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हिन्दी साहित्य सम्मेलन 
प्रयाग 
सवे।दय सादहिय इन्दिर 
हनी अल्म रोड़, इंद्राबाद (दक्षिण). 


द्वितीय संस्करण | संटन २००३ [ मूल्य ५) 


द्वितीय संस्करण 
माग शीघ्र २००३ 
दिसम्बर १६४६ 


, .. मुद्रक-- 
काव्यतीथथ/पं ० विश्वम्भरनाथ वाजपेयी 
ओोंकार प्रेंस, प्रयाग । 


प्रकाशकीय 


हिन्दी साहित्य में राजनीति संबंधी प्रामाणिक और श्रे्ट ग्रंथों का 
अभाव-सा ही है। विद्वानों का ध्यान इस ओर कम आकर्षित हुआ है 
इस दृष्टि से हिन्दी के वयोबूद्ध साहित्य-सेवी परिडित अम्बिकाप्रसाद 
वाजपेयी का 'हिन्दू राज्य शास्त्र! ग्रंथ साहित्य में विशेष महर्व रखता है । 
वाजपेयी जी राजनीति और साहित्य के म्र्मज्ञ विद्वान ओर पंडित हैं। 
आपने इस पुस्तक में हिन्दू जाति की प्राचीन शासनं-नाति के संबंध में 
अध्ययन, मनन ओर विवेचना के साथ व्यापक प्रकाश डाला है। प्राचीन 
काल में हिन्दू जाति की शासन व्यवस्था कितनी गौरवपूर्ण थी, यह इस 
ग्रंथ के अध्ययन से पूर्ण रूप से प्रगट होता है। वाजपेयी जी ने ऐसा 
अध्ययनपूर्ण और सुंदर अंथ लिख कर हिन्दी साहित्य की एक विशेष 
कमी की पूर्ति शोर उसके एक अंग की पुष्टि की है। हमारा विश्वास है 
कि यह पुस्तक राजनीति के, विशेष कर हिन्दू जाति और देश की 
प्राचीन राज्य-व्यवस्था ओर शासन पद्धति के अध्ययनशील 'ण्ठकों के 
लिये विशेष उपयोगी सिद्ध होगी। सम्मेलन को सुंदर और अध्ययन 
पूर्ण अंथ के प्रकाशन का श्रेय प्राप्त हुआ है, यह भी कम गौरव की 
बात नहीं है । 

स्वर्गीय श्रीमान्‌ बड़ोदा-नरेश महाराजा सयाजीराब गायकवाड़ ने 
बम्बई के सम्मेलन में स्वयं उण्स्थित होकर जो पाँच सह रुपये की 
सहायता सम्मेलन को प्रदान -'त थी, उर। सहायता से सम्मेलन इस 
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सुलभ-साहित्यमाला के प्रकाशन का काये कर (हा है। इस माला में 
जिन सुन्दर और मनोरम ग्रन्थ-पुष्पों का ग्रन्यम किया जा रहा है, 
उनकी सुरभि से समस्त हिन्दी-संसार सुवासित.हो रहा है। इस माला 
के द्वारा हिन्दी-साहित्य की जो श्री वृद्धि हो रही है उसका मुख्य श्रेय 
स्वर्गीय श्रीमान्‌ बड़ौदा-नरेश को है| उनका यह हिन्दी-प्रेम भारत के 
अन्य हिन्दी-प्रेमी श्रीमानों के लिए अनुकरणीय है। 


हिन्दी याहित्य सम्मेलन 
प्रयाग साहित्यमंत्री 


भूमिका 

परमेश्वरकी कृपासे मेरा वर्षोका सद्जुल्प आज पूरा हुआ और मुमे 
पाठकोंके सामने यह ग्रंथ रखनेका सौभाग्य प्राप्त हुआ। हिन्दी में 
कदाचित्‌ यह अपने ढंगकी पहली पुस्तक है, जिसमें हिन्दू राज्य शाख््रके 
सभी विषयों का वर्णन किया गया है। इसमें मोलिकता नहीं है, क्योंकि 
इधर उधर बिखरी साम्रग्रीको सजाकर हिन्दी जगत्‌के सामने रखनेभरका 
काम मेंने किया है। 

इस ग्रंपमें विषयप्रवेशके अतिरिक्त तीन भाग और तीन परिशिष्ट हैं। 
प्रथम भागमें विद्याओं ओर कलाओ्ंके विवेचनके सिवा सप्ताह्ञ राज्यका 
साधारण वर्णन है। परन्तु द्वितीय और तृतीय भागोंमें राज्यके अंगोंके 
विस्तृत वर्णंनके साथ ही कई नवीन विषयोंकी चर्चा की गयी है। प्रथम 
परिशिश्में हिन्दू गौरवके युगकी माप तोल और नाणक आदिका हिसाब 
है; द्वितीय में रक्नोंके नाम और परीक्षाएं हैं तथा तृतीय सिकन्दरके आक्र- 
मणके समयके तथा उसके आक्रान्त राज्योंका परिचय है। ये परिशिष्ट 
कोषका काम देंगे। 

जिंस मसालेसे हिन्दू राज्यशासत्रकी इमारत खड़ी की गयी है, उसकी 
सूची अन्यत्र दी गयी है। कहीं किसी ग्रंथतवा कम ओर कहीं किसीका 
विशेष उपयोग किया गया है| परन्तु सबसे अ्रधिक काम कौटिलीव अर्थ 
शाख्त्रसे लिया गया है। धर्माधिकरण, कण्टकशोधन, षाडगुण्य आदि कई 
प्रकरणके प्रकरण इस ग्रंथरज्के आरधारपर लिखे गये हैं। जहां ऐसा 
किया गया है, वहां अधिकरण वा अ्रध्याय आदिका हवाला नहीं दिया 
गया, क्‍योंकि एक प्रकारसे ज्योंके त्यों सब विषय उद्धत कर लिये गये 
हैं। जिन ग्रंथोंकी सहायता से यह पुस्तक लिखी गयी है, उनके प्रणेताश्रों- 
का मैं हृदयसे आभारी हूं । 
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इसंपुस्तकके प्रणयनमें मेरे दो उद्देश्य हैं। एक तो हिन्दू जातिने 
दण्डनीति वा राज्यशासत्रकी उपेक्षासे जो हानि उठायी है, उसे समभकर 
वह दण्डनीतिका अध्ययन और प्रयोग करके अपना प्राचीन गारवपूर्ण 
स्थान प्रास करनेका प्रयक्ष करे श्रीर दूसरा, वह यह जान ले कि हमारे 
यहाँ भी यह शास्त्र वेसा ही साज्लोपाड़ है जैसा पाश्चात्य देशोंम तथा जो 
कि लाग चाहते हैं कि हिन्दू केवल "अध्यात्म शानसे ही अनुराग रखें, वे 
हमारे देश, जाति ओर धर्मके शत्रु हैं; क्योंकि राज्यशास्त्र वा मंत्रशक्तिकी 
उपेत्ञाने ही हमें परतंत्र ओर संसारमें छोटा बना दिया। इस प्रसकूलें 
महाभारत, उद्योग पके इस श्लोकका उद्धरण अस्थान न होगा-- 

एक हन्यान्न वा हन्यादिषुः मुक्तो धनुष्मता। 

.. बड्िबेडिमतोत्सश हन्याद्रार्ट सराजकम्‌ ॥४७॥ आ०३३ 

( अर्थात्‌ धनुघेरका फेंका हुआ वाण किसी एक मनुष्यको मारे वा 
न मारे, परन्तु बुद्धिमान्‌ मनुष्यकी चलायी हुईं बुद्धि राजासहित राष्ट्रको 
मार डालती है। ) वह दिन भारतके इतिहासमें सोनेका होगा, जब 
हमारे देशके लेग इस तत््वको हृदयज्भगम कर लेंगे। 

यदि इस पुस्तकसे देश और जातिके उत्थानमें कुछ भी सहायता 
पहुँचेगी, तो मेरा परिश्रम सफल होगा । 


कलकत्ता 
गड्ढा दशहरा | अम्बिका प्रसाद वाजपेयी 
सं० ६६६८ वि० 


सहायक ग्रन्थोंकी नामावलो 


श्रूग्वेद संहिता, वैदिक यंत्रालय, अजमेर 
अथवंवेद संहिता. 2. . ” 
यजुर्वेंद ( वाजसनेयी ) संहिता, निर्शयसागर यंत्रालय, बम्बई 
ऐतरेय ब्राह्मण... 
शतपथ ब्राह्मण, जर्मन संस्करण 
अ्प्निपुराण, राजेन्द्रलाल मित्रका संस्करण 
महाभारत (व्ञाक्षर ), बल्ावासी प्रेस, कलकत्ता 
वाल्मीकीय रामायण, श्रीवेड्टटेश्वर प्लेस, बम्बई 
मनुस्मृति, वणिक प्रेस कलकत्ता 
कोटिलीय अथशास्र, मैसूर और लाहोरके संस्करण 
कामन्दकीय नीतिसार, गुजराती प्रेस, बम्बई 
वैशम्पायनकृत नीतिप्रकाशिका, ओपटका संस्करण 
नीतिवाक्यामृत, कर्णायक स्टोम प्रेत, बम्बई 
शुक्रनीतिसार, श्री वेड्डुटेश्वर प्रेस, बम्बई 
स्वामी दयानन्द सरस्वतीकृत ऋग्वेदादिभाष्यभूमिका, वैदिक 
यंत्रालय, श्रजमेर 
हीरेन्द्रनाथ दत्तकृत उपनिषत्‌ , (बंगालमापरा) वाणी प्रेस, कलकत्ता 
महादेव शास्त्री दिवेकरकृनतः आये संस्क्तीचा ,,उत्कर्षापकर्ष (मरादा), 
समथ भारत छापखाना, पुणे 
चिन्तामांण विनायक वेद्य कृत महाभारत मीमांसा पे 
अम्बिकाप्रसाद वाजपेयी कृत हिन्दुओंकी राजकल्पना इत्यादि 
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विषय पृष्ठ 

विषयप्रवेश * 
प्रथम भाग 

“--विद्या ओर कला २९ 


विद्या और कलाकी परिमाषाएँ; छान्‍्दोग्य ओर वृहदारण्यक उप- 
निपदोंके अनुसार विद्याएँ; विष्णु पुराणके अनुसार शुक्रनीतिसार 
की ३१२ विद्याएं; गान्धवंवेदकी ७ और आयुर्वेदकी १० कलाएं; 
धनुवंदकी कलाएं; विविध ४२ कलाएँ; जैनोंकी ७२ कलाएँ; 
विद्याएं चार ही हैं; कोटिल्यके अनुसार चारों विद्याओंक़ी व्याख्या; 
कोणिल्यकी वर्णाश्रमव्यवस्था; वार्त्ताकी विशेषता; दण्डनीतिकी 
महिमा । 

२->रराज्य ३९ 
राज्य और उसका मू्ष क्रम ओर विक्रम; क्रका कारण और 
उसका नाश; राज्यवृक्षका रूपक; राज्यके ७ अंग; ससाज्में 
राष्ट्रकी महत्ता; रूपकको व्याख्या । 

३-रराष्ट्र ४३ 
प्रथ्वी, जनपद और राष्ट्र; राष्ट्र अग्रजन्मा है; राष्ट्रके आदि रूपकी 
कल्पना राष्ट्रीकी सीमाएं; राष्ट्रका रूप | 

४--दण्ड ४४ 
दण्ड क्या है ? महाभारतमें दर्डका रूपक; टीकाकारकी व्याख्या; 
मनुस्मृतिके अनुसार दण्डोत्पत्ति; दर्डके विषयमें कौटिल्यका 
मत; दण्ड के तीन रूप; बलके दो भेद ओर रौन्‍्यबलके दो प्रकार; 
चतुरक्षिनी सेना ओर उसके. भेद । 


२ हन्दू राज्यशास्त् 


*&<---राजा धर 
राजा छिसे कहते हैं ! पहले राजा न था; महाभारतके अनुसार 
राजत्वका विकास; राजाका ऐतिहासिक निर्वाचन; कोटिल्यका 
समर्थन; मनुस्मृतिके रूपककी व्याख्या; महाभारत और शुक्रनीति- 
सारमें रूपकका समर्थन; वेद और रामायणमें भी राजकर्त्ताओं 
का उल्लेख; राजाको प्रजा चुनती थी; केरलमें राजाका 
निरवांचन । 

६--बविद्यावृद्धसंयोग ओर इन्द्रियजय ६७ 
सजनका ही सज्भ करना चाहिये; भावी राजाका शिक्षक कोन हो ! 
द्रव्य और अद्रव्य तथा बुद्धि और उत्साहके गुण; विनय ओर 
इन्द्रियजय; शत्रुपडवर्ग; कौन व्यसन कितना गहित है ! क्रोध 
से उत्पन्न दोष; अन्य शत्रु; इन्द्रियजय कैसे करे ! 

७--कोश 5७ 
कोशकी व्याख्या कोटिल्यके अनुसार; राजभाग लेनेका प्रकार: 
किस कोशकी प्रशंसा हे ? राजा कैसे कोशवृद्धि करे ? 

झ--दढुग वा पुर ह ८ 
दुगकी व्याख्या; राजधानी; दुर्गोंके प्रकार; कौटिल्यके दुगके भेद; 
मानसारके मतानुसार दुग । 

९---अँचात्य प्‌ 
अमात्यकी परिभाषा; ग्रावश्यकता और अ्रधिकार; मंत्री कितने 
हों ! मंत्रियोंकामहत््व; अशदश तीथ; महाभारतके दूसरे प्रकरणमें 
मंत्रियोंकी योग्यताकी चर्चा; शिवाजीकी मंत्रिसभा । 

१०--सुहृत वा मित्र ९० 
मित्र कौन है ! मिद्दोंके भेद; राजा किसीका पूर्ण विश्वास न करें; 
शत्रुके लक्षण । 


विषय-सूची ३ 
द्वितीय भाग 


१ “राट्रसभा ९७ 
राष्ट्रभाके विकासकी कल्पना; सभा और समितिका अन्तर; 
समिति क्‍या करती थी ? राजकार्यके लिये मभा ओर समितिका 
प्रयोजन; क्या सभासमिति लाई ओर कामन्स-सी सभाएं थीं ? 
विशका महत्व; कुरुक्षेत्र युद्धके पहिले सभा हतप्रभ हा गयी थी; 
राज-तंत्रोंके साथ ही प्रजातंत्रोंका अस्तित्व; <प्रजातंत्रका मुखिया 
राजा कद्दाता था, वजियोंपर अजातशत्रुकी चढ़ाई ; राष्ट्रभाका 
हास; मलाबार गैजेटियरका प्रमाण; राज्यकी ५ बड़ी संस्थाएं; 
सभाने बैठनेका क्रम शुक्रनीतिसारके अनुसार; सभा या दरबार । 


२--राजाका निवांचन १०७ 
राजासे क्‍या आशा की जाती थी ? अभिषेकके मन्त्रंका महत्त्व: 
राजाके निर्वाचनके लिये प्रजाका अनुमोदन; विश ही प्रजाजन थे; 
तीन पीढ़ियोँ के लिये राजाके निर्वाचनकी व्यवस्था; राष्ट्रप्रतिनिधि 
'रली'; अ्भिषेकर्म आप! का महत्त्व; त्रिव्ण ही अभिषेक करता 
था; अभिषेकसभामे राजाके निरवांचनकी सूचना; अभिषेकके समय 
पुरोहित ओर राजाका संवाद; अभिषेकके अभिप्रायका पुनः 
स्मरण कराना; ऐन्द्रमहाभिषेककी प्रतिशा; राजाकों अदण्ड्य 
करना; राज्य किसका ? राजाका या प्रजाका ? राजाके निर्वाचन- 
में प्रजाका मत रामायण कालमें; राजकत्ताओंके अधिकार; बानर 
भी आरयोका अनुकरण करते थे; प्रजाने अधिकार कैसे खोये ! 
दण्डनीतिकी उपेक्ताका फल; राजाके निर्वांचनके ऐतिहासिक 
उदाहरण । 

३--राजा और राजधमे १३० 


राजाकी महिमा; क्या प्रजातन्त्र शासन कोशलका प्रमाण है ! 


हि हिन्दू राज्यशार््र 


महरभारतके मतसे राज़ाकी श्रावश्यकता; धामिक राजाकी 
परिभाषा; राजाका धर्म 'फ़्जाहित!; वर्गके अनुसार राज कतंव्य; 
महाभारतके मतसे राजधर्म; कैसा राजा स्थायी होता है ? राजाको 
कामन्दकका उपदेश, राजकत्तेव्यों पर शुक्रनीतिसार; राजधमंका 
मूल । 

४--मंत्रिपरिषत्‌ १३९ 


मन्त्रिपरिषत॒के विकाम़्पर विचार; पुरोहितकी महिमा; प्रकृति क्‍या 
है ! पुशहितका महत्त्व; मन्त्रियोंकी आवश्यकता क्‍यों ! मन्त्रियोंसे 
मन्त्रणाके महत्व पर आचार्यों के मत; शुक्रनीतिसारके अनुसार 
मन्त्रियोंक नाम और कतंव्य; वत्तंमान परिभाषिक शब्दोंसे मन्त्रियों 
के पुराने नामोंकी तुलना; मन्त्रियोंसे मन्त्रणा करनेकी विधि और 
बहुमत से कार्य; कैसे मन्त्री होने चाहिये ! मन्त्रणाके पात्र कोन 
नहीं होते ? कहां मन्त्रणा न करे ! मन्त्र कैसे फूटता है ! मन्त्रियों- 
की प्रबलतासे प्रजाहित; मन्त्रीके गुण; पारिभाषिक शब्दोंमें 
अन्तर | 


४--अधामिक वा स्वतंत्र राजा १४५५ 


स्व॒तन्त्र राजाकी निनन्‍्दा; किस राजाकों राजा कहना चाहिये ; 
राजा ही कालका कारण है; नीतिमान राजा ही सच्चा राजा हे; 
देद्दंश और राक्षसांश राजा; गुणानुसार राजाओंके भेद 
शुक्रनीतिसारके मतसे; स्वतंत्र राजा राजा नहीं है; राजाका 
व्यवहार प्रजाके साथ केसा हो ! राजा प्रजामें अनबनके कारण; 
अधर्मशील राजा ही दण्ड्य है, प्रजाकी अ्रकालमृत्यु और उसके 
पापोंका उत्तर-दाता राजा है; अ्रधामिक राजाके लिये दण्डव्य- 
वस्था; ऐतिहासिक राजाओंकी दण्ड; राजाकी मनमानीका 
कुफल । 


विषय-सूची हक 


६--मंत्रियोंकी शासनव्यवस्था १६८. 
राजा सदा परतंत्र ही होता है; मन्त्रिमएडल और मन्त्रिपरिषद्में 
भेद; युवराज भी मन्त्री ही होता था; उपयुक्त और युक्त; राजाका 
काम मन्त्रियोंका निशेय स्वीकार करना भर था; मन्त्रणा कैसेकी 
जाती थी; मन्त्रियोंके अधिकारोंसे राजाके अधिकार मर्यादित हुए; 
राजा स्वामी किस बातका ? राजाका व्यसन गरीब है वा 
मंत्रीका ? राजाका वेतन मन्त्रीसे तिगुना; उपयुक्तोंका काये; 
उपयुक्तोंके अधिकार । 

७--सद्नराज्य और राष्ट्रसभा १८० 
राज्यांगके साथ पौरोंकी श्रेणी भी; कई पारिभाषिक शब्द; कुलसदड्ड 
तथा गणुसद्ठ और इनका समय; राजाओंके राज्योंके साथ गण- 
राज्य भी थे; महाभारतमे गणोंकी चर्चा; गण दर्ड ओर भेदसे 
नष्ट होते थे; बुद्धद्वारा गणोंकी प्रशंसा ओर उनके पतनके विषयमे 
भविष्य कथन; वजीसड्ड तोड़नेमें वर्षकारकी चतुरता; वर्षकारकी 
भेदनीति काम कर गयी; यवन ग्रन्थोंम भारतीय प्रजातंत्रकी चर्चा; 
सच्डोंके तीन युग; प्रथम युगके सच्छ; सच्चमें प्रस्ताव कैसे होता 
था ? वोटिंगकी व्यवस्था । 

८--राज्यों और राजाओंके भेद १९२ 
राजाके विविध नामोंका प्रयोजन; राजसूय और वाजपेय यज्ञोंकी 
महत्ता; शुक्रनीतिसारके अनुसार राजाओंकी पदवियाँ; नारदकां 
मत; नारदका मत शुक्रनीतिसारसे समीचीन है; ऐतरेय ब्राह्मण 
और शुक्ल यजुवेंदमम राज्योंके प्रकारोंका उल्लेख; सायणाचार्य 
ओर श्रीधर स्वामीद्वारा राज्यके प्रकारोंकी व्याख्या; साम्राज्य 
के लिये मगधके राजा अमिषिक्त होते थे; भोज्य ओर स्वाराज़्य 
आदि; और भी राज्यपद्धतियां थीं; द्वैराज्योंके दो ऐतिहासिक 
उदाहरण, राजाओंकी ये उपांधियां सार्थक थीं । 


'द हिन्दू राज्यशास्त्र 


'९--पॉर और जानपद . २०४ 
पौरके दो रूप तथा पौरके सदस्यका सम्मान; पौरके संगठनके 
विषयमें एक ताम्रपत्र; पोरके कार्य ओर अधिकार; नैगमका 
महत्त्व: पोरजानपदका महत्त्व राजकार्यमें; पौरोंके विरोधका एति- 
हासिक उदाहरण; निष्कर्ष | 

१०-शष्ट्रगुप्तिवा राष्ट्ररक्षा २१ 
राष्ट्रगुसि और उसके भेद; राज्यरतक्षाको व्यवस्था; देशमें अशान्ति 
के दो प्रकार; न्यायव्यवस्था; शासन व्यवस्था; गांबोंकी व्यवस्था 
और कायके लिये उनकी क्षमताका विवरण; भूमिका विवरण 
ओर आयका व्यौरा; नगर और उसका विवरण । 


तृतोय भाग 


'-राज्यका आयव्यय २१२ 
कोश ओर बलका अ्न्योन्याश्रय सम्बन्ध; राज्यकी आयके दो 
मुख्य मांगें; कोशकी व्यवस्था; राजाका वेतन; कौटिल्यके 
अनुसार व्ययके खाते; राजाओंके प्रजाहितकर कार्य; आयकी 
दृष्टिसे खनिका महत्त्व; आयके सात साधन; दुर्गकी आयके २१ 
खाते; राष्ट्रकी आयके १३ खाते; कौटिल्यका कोष भरनेका ढंग; 
जा लालचसे राष्ट्रको न उजाड़े; राज़ा कर लेनेके समय 
मालीका-सा आचरण करे; प्रजापर कर लगानेके सिद्धान्त । 

२--धमांधिकरण 
धर्माधिकरण और उसका कार्य, मौय॑ साम्राज्यकी न्यायव्यवस्था: 
धर्मस्थका अर्थ; प्राइविवाकका अर्थ तथा सभाका संगठन; यज्ञ 
सद्ृश सभाके उपकरण; मदह्ाभारतके मतसे धर्म समाके सभासद 
ओर उनकी योग्यता; व्यवहारके धार पद; व्यवहार निर्णायमें 


मर 


ब्ष् 


विषयन्सूची ७ 


साक्षी और लेख्य; प्रत्यर्थीके उत्तरके भेद ओर सत्यनियणंणके 
साधन; दोषी निदेषीका निर्णय करनेके अन्य प्रकार; शुक्रनी- 
तिसारमें वकीलकी चर्चा; धर्मांधिकरणमें प्रजाके ही मामले आते 
थे; दण्ड की व्यवस्था । 

३--कण्टकशोध न २४० 
कण्टक ओर कण्टक्शोधन, कारीगरोंद्वारा चोरी रोकनेकी 
व्यवस्था; दूकानदार प्रजाको लूटने नहीं पाते थे; दूसरे प्रकारके 
कंटकों में प्रत्यज्ञ कण्टक; अप्रत्यज्ञ कश्टक; कण्टकशोधनकी 
व्यवस्था ओर का्यपद्धति; निर्दोष दरड न पावे; शारीरिक दंड 
ओर उसके भेद; दण्डकी व्यवस्था; अधिकारियोंकों दूना दण्ड; 
संरुद्ध, चारका ओर बन्धनागार विषयक नियम; नैतिक अपराधों 
के लिये दण्ड; भयंकर अपराधोंके लिये श्रति भयड्भुर दण्ड; 
राजकीय अपराधोंके लिये दण्डव्यवस्था; प्रदेशको विशेष 
सतकताका उपदेश ओर धर्मस्थ तथा प्रदेशााके दरडका विधान; 
राजाको अर्थदण्ड; कोटिल्य की विशेषता | 

'४-अप्टाज् बल २२३ 
दण्ड शब्दकी व्यापकता और उसका व्यापक अर्थ; चतुरजड्ञ बल 
ओर अश्टंगबल तथा सेनाके दो भेद; सेनाके मुख्य अंग हाथीकी 
युद्धशक्ति; युद्धम॑। हाथीके काय; रथोंके काम; अश्वकर्म; 
पदातिकर्म; पाश्चात्य और भारतीय सेनाओंकी तुलना; भारणमें 
२००० वर्ष पहले भी नोबल था; विश्कि कार्य; देशिककी 
व्याख्या; आठवां बल; आकाशयद्ध । 

४--नौसेना वा नोबल ह २६१ 
नोसेनाकी चर्चा; यूनानी लेखकोंके ग्रंथों में भारतीय नौसेनाका 


वर्णन; पश्मनाब, बंगाल ओर आ्रासामकी नोसेनाएँ; चोल साम्राज्यके 
विस्तारमें मोसेनाका काय: वशिकपोत भी वाशिज्य विस्तार करते 


दे हिन्दू राज्यशार्त्र 


थे मराठोंकी नौबीरताके दो उदाहरण; मराठी नौसेनाने अंग्रेजों 
को हराया और कैद किया था । 


६--सैन्य व्यवश्था २६८ 
सेनाके भेद कौटिल्यके अनुसार; शुक्रनीतिसारके अनुसार; युद्ध 
प्रियताके, कारण; राज्य वा स्वर्गकी कामना और धर्मरत्षा; 
सेनाकी व्यवस्था; कुरुक्षेत्रयुद्धमें सेनाकी व्यवस्था; सेनापतिकी 
योग्यता; महाभारतके अनुसार; कोटिल्यके अनुसार; युद्धमें . 
सेनापति और राजा; सेनापतिमें क्षत्रियत्व वा शौयका प्रयोजन; 
युद्ध समिति वा बार कौंसिल; युद्धमें कुमार; सेनापतिके और 
नाम; सेनापतिके नीचे के बलाध्यक्ष; अ्रध्यक्षोंके नीचेके अविकारी 
ओर उनके काय; युद्धमें योद्ाओंकी संख्या; सिकन्दरके समयकी 
भारतीय सेनाएँ; मेगस्थनीजके अनुसार भारतीय सेनाएं; मध्य- 
कालीन भारतीय सेनाएं | 


७--युद्ध और व्यूह 

युद्धकी परिभाषा; युद्धोंके भेद; धर्मयुद्ध किसे कहते हैं ? धर्मयुद्ध 
का उद्देश्य; कूय्युद; विजिगीषुके तीन प्रकार; सेनामें युद्धोत्साह 
भरनेके उपाय; यानमें कोन-कोन हों और यान करनेवाली सेनाके 
चलनेका क्रम क्या हो! व्यूह और उसका महत्त्व; व्यूह और 
झुंगों की शक्तिकी तुलना; सम ओर विषमव्यूह तथा आवापकरण; 
शुद्ध ओर मिश्र व्यूड; चार प्रकारके व्यूहोंमें दण्डव्यूहके भेद; 
अन्य व्यूहों का वर्णन; शुक्रनीतिसारके अनुसार व्यूह; युद्धके चार 
प्रकार; खाइ्योंकी लड़ाई; मंत्रबलसे विजय । 


८उ--शख्राखत्र २९१५ 


वैदिक आये के शस््रात्र; अभिपुराणमें अ्र्नोंका वर्णन; अख्तर 
ओर शख्त्रकी परिभाषाएं; आग्नेयास्त्रोंके प्रयोगका प्रारम्म; स्थित 


अर 
है| 
६) 
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यंत्र; चल यंत्र; हलमुख; धनुषवाण; खड॒ग ओर छुरवग आयुष; 
वर्म और आवरण । 


९---पर राज्यों से सम्बन्ध २५८ 
सान्धिविग्रहिक और दूत; दूतोंके तीन भेद; दूतके गुण;दूतके कर्म । 
१०--चर वा चारबल _ ३०१ 


चरों वा चारोंका महत्त्व; वरुण ओर उनके चार; चारोंके बिना 
राजा पंगु होता है; चारोंकी रिपोट पर ही श्रीरामने सीताका 
त्याग किया था; चारोंके षडयन्त्रसे ही कई राजा मारे गये; 

: चारोंके दो मुख्य ओर अवान्तर भेद; चार राजाओं की आँखे हैं; 
संस्था गुप्तचरोंका विशेष ब्योरा; संचार शाखाके गुप्तचरोंका 
विशेष वर्णन; महाभारत और किराताजुनीयमें गुप्तचरों का वर्णन; 
मुद्राराक्षसमें चारोंका उल्लेख; चारोंके गुण ओर उनझी नियुक्ति; 
रानियों, राजकुमारों ओर मन्त्रियों आदिसे राजाकी रक्षामें चारों 
का उपयोग; दूष्य महामात्रको दण्ड देनेको कोटिल्यकी व्यवस्था 
तथा एक ब्रियिश उदाहरण; राजकर्मचारियोंसे प्रजाकी रक्षामें 
चारोंका उपयोग, सुराध्यक्ष ओर गणिकाध्यक्षका विशेष उपयोग; 
चारोंसे राजकोषकी वृद्धिमें सहायता; शनत्र॒राज्यमें प्रकृतिकोप को 
उत्पादन; राजाकी अभक्ति उत्पन्न करनेके उपाय; संधराज्यमें भेद 
कैसे उत्पन्न किया जाय । 


११--धनुर्वेद में अख्नों का रहस्य ३२५ 


वैशम्पायनकी अक्ञौहिणीकी संख्या; सेनाके वेतनकी व्यवस्था; 
जया और सुप्रभा सब शख््रास्रोंकी माताएं; धनुेंदका रहस्य ओर 
शत्ननाशक मन्त्र; धनुवेंदके चार पाद; धनुष ओर मुक्तास्र । 
३२ असत्र दधीचिकी ३२ हड्डियां हैं; अमुक्ताज्ोंका वर्णन; सडूघ 
अमक्तासत्र ही हैं; सोपसंहार . ओर उपसंहार; मन्त्रमुक्तासत्र; तोप 
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बन्दूकों और गेलीबारूदका वर्णन; बारूदकी जन्म भूमि भारत; 
मन्दिरोंकी मूत्तियां प्रमाण दे रही हैं । 

१२--तृष्णीम यद्धऔर गैस आदि ३३७ 
तृध्णीम्‌ युद्ध; औपनिषदिकका रहस्य; मारक और रोगारु उत्पन्न 
करनेवाले प्रयोग; दंशयोग; दुर्ग आदि जलाने और शत्रुकी मूढ 
बनानेके योग; भूख न लगना; रोग उत्पन्न करना; काला गोरा 
बनाना और आग लगाना आदि; शत्रुको बेचेन करनेके योग; 
तीसरे अध्यायके विषय । 

१३--षाडूगुण्य ३४१ 
शमव्यायाम, योगक्षेम और पाडगुण्य; पराडगुण्य क्या है! 
आत्म-सम्पन्न विजिगीषुके लक्षण; द्वादइश राजमण्डलम मित्र, 
शत्र मध्यम और उदासीन; शक्ति ओर सिद्धि. तथा गुणका 
अवलम्बन: सन्धिके चार धरम: सन्धि कब करनी चाहिये !? 
विग्रह कब करे ? समबल-वालोंके लिये आसन ही उत्तम है 
यानका समय; द्वंघीभावका रहस्य; संश्रय ओर द्धीमावके 
अवलम्बनका समय; मदु ओर तीकछुण उपायोंके एकसे 
फलम॑ मदुका अवलम्बन करे; संश्रयके विषयमें विचारणीय 
बातें; सन्धिके तीन मुख्य भेद ओर दण्डोपनत सन्धि के प्रकार, 
कोशोपनत सन्धि और उसके भेद, देशोपतन सन्धि और उसके 
मेरू; परिपणित और अपरिपरित सन्धियां । 

१४--नगरनिमांण ३५३ 
राजधानी; नगर, पुर, पत्तन, खेट आदि; दुर्ग बनानेके बिफ्यमें 
शुक्रतीतिसार; राजघानी कहां बनायी जाय ? वप्र और प्राकार॑; 
अद्ञालक, प्रतोली ओर इन्द्रकोश; देवपथ, प्रधावितिका और 
चार्या; दुर्गंके बाहरकी व्यवस्था; द्वार॒वा फाटक; शाला 
सीमाणह और उत्तमागार; तोरण ओर द्वारकी बनावट; गोपुर, 
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कुमारीपुर और मुण्डकद्घधार; नगरके भीतरकी बनावट; अ्रन्तःणुर 
और उसके पास णहादि; नगरकी चारों दिशाश्रोंमें चार 
देवताओंकी स्थापना; राजमवन और भूलभुलैया; आग ओर 
सरप॑ आदिके विषसे रक्षाका उपाय; रनिवास और राजाका 
वासणह; मंत्रसभाणद उपस्थान, ओर अध्यक्षोंके कार्यालय; 
कोशण्ह, कोष्ठागार, कुप्यशह ओर आयुधागार; दुर्रगमें कोन 
सामग्री सदा रहे ? परदेशियोंको सीमान्तमें बसावे; बाग बगीचे: 
हिन्दू समभ्यताके समयके नगर; पाटलिपुत्रका ऐश्वर्य; उजयिनीका 
उत्कषं; कान्‍्यकुब्जकी ईश्वरता । 


१५--नगर व्यवस्था ३६७ 
नागरिक और उसके अ्रधिकार; गोप ओर स्थानिक; धर्म- 
शालाश्रोंमें कौन ठहराये जायं १ दण्डनीय कोन हैं ? चार 
अपराधियोंकों खोजें; नगरवासियोंके कत्तंव्य; नगरकी स्वच्छुताके 
नियम; निश्चित मार्गसे मुर्दा ले जाना; कौटिल्यका कफ़्यं 
आर; छुद्मवेषवाले पकड़े जायं; नैतिक अपराधोंके लिये 
दश्ड; नागरिक भी दण्ड्य है; बंधुओंको छोड़नेकी व्यवस्था । 
परिशिष्ट (अ) ३७४ 
भूमिका मापका मान; कालमान; तोल और मापका मान; रक्ादि 
की तोलका मान; अन्नादिकी तोलका परिमाण; तरल पदार्थोंकी 
मापका मान; नाणक वा सिक्‍के | 


परिशिष्ट (आ) हर 
रन ओर उनकी परीक्षा 
परिशिष्ट (इ) ३८६ 


सिकन्देरके आक्रमणके समयके कई राजाओं ओर राज्योंका 
परिचय | देशभक्तिके मंत्र 


विषय प्रवेश 
हिन्दू समाजमें धर्म्मकी बड़ी महिमा है, इसीलिये उसके प्रत्येक कार्यका 
धर्मसे प्रत्यक्ष वा अप्रत्यक्ष सम्बन्ध है। जब धर्मपर आघात होता है. ओर 
समाज उसकी रक्षा करनेमें समर्थ नहीं होता, तब जो महापुरुष अपने 
बाहुबल वा कौशलसे धर्मविघातकोंका दमनकर समाजको पूर्ववत्‌ सुब्यवस्थित 
करता है, वह अतिमानुष वा साधारण मनुष्योंसे बड़ा समझा जाता 
है| अ्रव्यवस्थित समाजको सुव्यवस्थित करनेकी जिसमें यह शक्ति होती 
है, वह ईश्वरकी विभूति माना जाता है। कुछ लोग उसे साज्षात्‌ परमेश्वर 
ही समभने 'लगते हैं, क्‍योंकि जिस कार्यको सब लोग असम्भव समभते हें, 
उसे ही वह कर दिखाता है। धीरे-धीरे लोग उसे परमेश्वर का अवतार 
मानने लगते हैं। यही अवतारवादका रहस्य है। क्‍ 
परन्तु नित्य अवतार नहीं हो सकते, इसलिये जिसको लोग राजा बनाते हैं 
और जो राजा समाजकी व्यवस्था ठीक रखता है, उसमें गड़बड़ी नहीं होने 
देता ओर दुवलका सबल द्वारा उत्पीड़न रोकता है, वह परमेश्वरका अवतार 
माना जाने लगता है। इसीसे यह कल्पना बद्धमूल हो गयी है कि राजा 
परमेश्वरका अवतार होता है। इस प्रकार ईश्वरावतारसे राजाका पघनिष्ट 
सम्बन्ध धर्मग्रन्थों में प्रतिपांदित किया गया और राजधर्मका आचरण बड़ा 
पुण्यकाय माना गया है । श्रीमद्ध गवद्गीतामें श्रीकृष्ण भगवानने अवतारका 
जो कारण बताया है, उससे स्पष्ट है कि मनुष्योंमें धर्मानुसार आचरण 
प्रचलित रहनेके लिये दुष्टोंका दमन ओर शिष्टोंका संरक्षण परमावश्यक 
है । इससे धर्मकी ग्लानि ओर अधर्मका अभ्युत्थान नहीं होता ।* 


जा एा ७-+--+नन---> न 


यदा यदा हि धर्म्मेस्य“ग्वानि्भंवति भारत । 
अभ्युत्थानमधम्मंस्य तदात्मान सजाम्यहम्‌ ॥ ७ ॥ 
परित्राणाय साधूनां विनाशाय च दुष्कृतां । 
धस्मेसंस्थापनाथांय सम्भवामि युगेयुगे ॥ ८& ॥। झ० ४ 
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हिन्दू धर्मानुसार मनुष्यमात्रकों धर्म, अर्थ, काम और मोक्ष इस चतुवंगंकी 
प्राप्तिके लिये यत्नशील रहना चाहिये । व्यासजीके मतानुसार धर्मसे अथ 
ओर कामकी उत्रत्ति होती है ।* परन्तु विचारपूर्वक देखनेसे जाना जाता है 
कि धर्मसे ही मोक्ष की भी प्राप्ति होती है । इसलिये यदि धर्मको ही चतुवर्ग 
कहें तो अत्युक्ति नहीं है। मनुस्मृतिमें ध्ृति, क्षमा, दम, अस्तेय, शोच, 
इन्द्रियनिग्रह, थौ, विद्या, सत्य और अक्रोध घर्मके ये जो दस लक्षण बताये 
गये हैं, उनसे सदाचार ओर सद्विद्याका समावेश धर्ममें हो जाता है। जब 
सदाचार ओर सद्दिद्याकी प्रांपि हो चुकी, तब चतुव॑र्गमें रही क्‍या गया !? 

धर्म शब्द धर ( धारण करना ) धातुसे बना है। महाभारत शान्तिपवके 
सत्यात्रताध्यायमें भीष्मने युधिष्ठिरसे धर्मकी व्याख्यामें तीन श्लोक कहे हैं। 
इनकी टीकामें नीलकंठजीने लिखा कि प्रभव वा अमभम्युदय, अहिंसा वा 
अपीड़न और धारण वा संरक्षण ये तीनों सच या भूठ, मु या तीक्ष्ण 
जिस किसी उपाथसे भी हैं, वह धर्म कहाता है। दूसरे शब्दों में कहें तो, 
जिस कामसे अमभ्युदय, अपीड़न ओर संरक्षण होते है, वह धर्म है।रे इसी 
प्रकार जिस कामसे अभ्युदय, अपीड़न और संरक्षणमें बाधा पड़ती हो, वह 
अधर्म है। इससे हमें पता लग गया कि जिस धर्मके संस्थापनके लिये 
भगवानका अवतार होता है, उसका स्वरूप क्‍या है। 


साधारण मनुष्य जिन बातोंको धर्म समभते हैं, उनकी गिनती धर्ममें 
होती है या नहीं ओर होती है' तो कहांतक, इसका विचार यहां हमें नहीं करना 


4 चर्मादथश्च कामश्च स धर्म कि न सेब्यते । महाभारत 


२ प्रभवार्थाय भुतानां धमेस्य प्रवचन कृतम्‌ । 
यः स्यास्प्रभवसंयुक्तः स धर्म इति निश्चयः ॥ १० ॥ 
धारणाडर्ममित्याहुधसेंण विश्रताः प्रज्ञा: । 
यः स्याद्धारणसंयुक्तः स धमं इति निश्चयः ॥ ११ ॥ 
अहिसार्थाय भूतानां घमेप्रवचन॑ कृतम । 
यः स्थादहिसासंयुक्तः स धर्म इृति निशचयः ॥ १२ ॥ भ० १०६ 


विषय प्रवेश ३ 


है। परन्तु यह बताना आवश्यक है कि प्राचीन ऋषि, महर्षि ओर आचार्य 
धर्मकी उक्त व्याख्याका ही समर्थन करते आते हैं। बैशेषिक दर्शनके रचयिता 
महर्षि कणादका कहना है कि जिससे अ्भ्युदय वा लोकिक उन्नति और 
निःश्रेयस वा पारलौकिक मोज्ञप्राप्ति हो, वह धर्म है।* यही बात शथोड़े हेर 
फेरसे वर्णाश्रमधर्मके उद्धारक भ्रीस्वामी शड्डूराचायने कोई १२०० वर्ष पहले 
कही थी। उनका मत था कि जो जगत्‌की स्थितिका कारण हो ओरे प्राणियों 
की प्रत्यक्ष उन्नति और मोक्षप्राप्तिका हेतु बने, वही धर्म है ।)॥ जैनाचार्य 
सेमदेव सूरि उनसे भी आगे बढ़कर कहते हैं कि जिस कार्यसे लोकिक 
उन्नति ओर पारलौकिक मोज्षप्राप्तिमें बाधा पड़े, वह अधर्म है ।रे इन वच- 
नेंसे सिद्ध है कि धर्म शब्दका प्रयोग चतुवंगंके लिये होता था और इसके 
दो भाग कर दिये गये थे, एक ऐहिक ओर दूसरा पारत्रिक | ऐहिकमें धर्म, 
अर्थ और कामका समावेश होता था ओर पारत्रिकमें मोक्षका। ऐहिक 
धर्मका दूसरा नाम पुरुषार्थ और मोक्षका परम पुरुषार्थ है। 

अहिंसा ओर धारणका घनिष्ठ सम्बन्ध है। इसलिये समाजमें ऐसे 
वर्ग वा बणंकी आवश्यकता हुईं, जो पीड़नको बन्द करता हुआ संरक्षण 
शक्तिका पूरा प्रयाग करे। यह काम ज्षत्रियका समझा गया, क्योंकि 
वह लोगेंके संरक्षणमें कुशल, शुर, दमनशील और पराक्रमी होता है 
ओर स्वभावसे ही दुष्टोंको दुष्कर्मोंसे रोकता है।* जबतक दुष्टोंका दमन 
और साधुओंका रक्षण नहीं होता, तबतक धर्मकी ग्लानि बनी रहती है। 
इसलिये धर्मस्थापन क्ञात्रतेज से ही सम्भव है। महाभारतमें क्षात्रधर्मकी 
जो बड़ी महिमा गायी गयी है, उसका कारण यही है। क्षत्रिय वर्णकेा 





१ यतोभ्युदनिःश्रेयससिद्धिः स घसेः । कणा दृदर्शनै 
२ जगतःस्थितिकारयुं प्राणिनां साह्षादभ्युदये निःश्रेयसहेतुर्यः स घर्मः । 
३ अधर्मः पुनरेतद्विपरीतफक्ष: ॥२॥ धर्मंसमु द्देश, नीतिवाक्यास्शत । 
४ लोकसंरक्षणे दक्तश्शूरो दानन्‍्तः पराक्रमी । 
दशष्टनिग्रहशीको यः स वे चझश्रिय उच्यते ॥७१॥ झ० १, शुक्रनीतिसार 


४ हिन्दू राज्यशार्त्र 


बुद्धदेवने भो बहुत बड़ा बताया है, परन्तु महाभारतने तो लिखा है कि 
आदिदेवसे पहले ज्षात्रधर्म ही उत्पन्न हुआ है ओर इसके बाद अवशिष्ट 
अंगभूत धर्मोकी सृष्टि हुई है। ये धर्म अनन्त और नाशवान्‌ हैं और 
संन्यास धर्म सहित सब धर्म क्षत्रियके अधीन हैं। इसी धर्ममें सब धर्म 
प्रविष्ट हैं, इसलिये इसे श्रेष्ठ धर्म कहते हैं । क्ञात्रधर्म सब धर्मोसि 
बढ़कर, सनातन तथा मोक्षपर्यन्त सबतोमुखी *धर्म है।* जिस अध्यायमें 
क्षत्रियांकी इतनी प्रशंसा की गयी है, उसीमें बताया गया है कि प्राचीन 
कालमें विष भगवानने ज्ञात्रधर्मानुसार शत्रओंका नाश कर देवों और 
ऋषियोंकी रक्षा की थी। इससे यह अनुमान करना अनुचित न होगा कि 
दुशेंके दमन ओर शिष्टोंके संरक्षणके लिये भगवानके क्षत्रिय शरीर धारण 
करनेका यही कारण है' कि यह काय ज्षत्रियका है । 

देशमें सुव्यवस्था रखना ज्षत्रियोंका कत्तंव्य अवश्य है, परन्तु यह कार्य 
किसी नेता या मुखियेके अधीन रहकर जब तक नहीं होता, तबतक सुब्य- 
वस्था होनेकी अपेक्षा अ्रव्यवस्था होनेका ही भय अधिक रहता है । इसलिये 


$ न्षात्रो धर्मों द्यादिवेवात्मवृत्तः पशरचादन्ये शेषभूताश्च धर्माः॥ ११ ॥ 
शेषाः सृष्टाः हान्तवन्तो हानन्ताः सम्रस्थानाः ज्ञाश्रधर्मे विशिष्टाः । 
अस्मिन्‌ धर्मे सवंधर्मा: श्रविष्टास्तस्माड्मे श्रेष्ठमिदं बदन्ति ॥ २२ ॥ 
सर्वधर्मपर क्षात्र लेकश्रेष्ठ सनातनम्‌ । 


“२ शश्वदद्रपर्यन्तमत्तरं सवेतो मुखम्‌ ॥ ३० ॥ शान्तिपव, अ० ६४ 

वासन और परशुरामका छेड़कर मनुष्य शरोरधारी जितने अबतार हुए 
हैं, सभी चश्रियवंशसम्भत हैं | परशुरामजी ब्राह्मणवंशमें इसीकिये जन्मे थे 
कि उस समयके शत्रिती मे कत्तंव्यज्ञान नहीं था । चझश्नियोंको सुमार्गपर 
चलानेके लिये उनसे उद्चतर वर्णमें अवतार लेनेका प्रयोजन था। शत्र॒वे 
दमनमें छुल ओर बल दे साधन होते हैं। वामनजीने छुल्का और 
परशुरामजीने बक्षका झ्ाश्रय किया था। “' अक्कोहेने जिने केोहं असा« 
माधुना जिने” का राजनीतिमें स्थान नहीं है । 


विषय प्रवेश फू 


सब प्रजा जिसे अपना मुखिया बनाती है, वह राजा कहाता है। ज्षत्रियोंके 
राजा होनेका कारण यही है कि उनमें शोय, पराक्रम, दमनशीलता तथा 
संरक्षण शक्ति स्वभावसे ही होती है । लोकमतसे प्रथम निर्वाचित राजा प्रथु 
था और उसने समस्त प्रजाका रंजन फ्रिया था, इसीलिये राजा कहलाया 
था।* 

महाभारतमें राजधर्मकी प्रशंसामे भीष्मनेष्युधिष्टिरसे फ्रहा है कि सब 
धर्मोमें राजधर्म प्रधान है श्रथवा यों ७हिये कि सभी धर्म राजधर्मके आश्रित 
हैं, क्योंकि इसीसे सब वर्णोका प्रतिपालन होता है । राजधर्ममें ही सब त्याग हैं 
ओर त्यागको अग्नय ओर प्राचीन धर्म कहते हैं। राजधर्ममं ही सब त्याग 
देखे गये ओर राजधर्ममें ही सब दीक्षा कही गई है । सब विद्याएं राजधर्ममें 
हैं ओर सब लोक उसमें समाविष्ट हैं ।* और भी, इन्द्र मान्धतासे 
कहते हैं कि मुनिजन त्यागको श्रेष्ठ धर्म कहते हैं और सर्वश्रेष्ठ शरीरका 
त्याग करनेवाले राजा होते हैं, क्‍योंकि राजधर्ममें सभी त्याग नित्य होते 
हैं। इसलिये राजा प्रत्यक्ष त्यागी हैं | इतनेसे ही इन्द्रकों संतोष न हुआ, 
इसलिये प्रसंगके अ्न्तमें सब धर्मंकी चर्चा करके उन्होंने कहा कि ये धर्म 
सब वर्णमिं लीन हैं ओर उत्कष प्राप्त करने योग्य हैं। इसलिये ज्ञत्रियका 
यह धर्म बड़ा है ओर मेरे मतसे वीरताके कारण राजधर्म वीरज्येष्ठ 
ओर वीरधर्म है। क्षत्रियर्म ओर राजघर्मका इतना महत्व दिखाकर 
महाभारतने राजाकों सबलोकगुरु कहा है ओर बताया है कि जो उसकी 
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१ रक्षिवाश्च प्रजाः सर्वास्तेन राजेति शब्धते | शा० , अ० १६, श्लो० १२५ 
२ सर्वे धर्मा राजधर्मप्रधाना: सर्वे वर्णा:ः पाल्यमाना भवन्ति । 

सवस्त्यागो राजधमेषु राजस्यागं घम चाहुरम॒यं पुराणम्‌ ॥ २७ ॥ 

सव द्यागा राजधमंषु दरृष्टाः सर्वा दीक्षा राजधर्मेषु चोक्ताः 

सर्वा विद्या राजधमेषु युक्ताः सर्वे ल्ञोका राजधमें प्रविष्टा:॥२ ६॥शा ०, श्र, ६३ 
३ त्याग श्रेष्ठ मुनयो वै वदन्ति, स्व श्रष्ठ यच्छुरीरं ्यजन्तः । 

नित्य॑ युक्ता राजधमेंषु सर्वे, प्रत्यत् ते भूमिपाला यथैव ॥ ३ ॥ 


हिन्दू राज्यशास्त्र 


अवज्ञा कैरत है, उसके दान, यज्ञ और श्राद्ध सफल नहीं होते। 
मनुष्योंके सनातन अधिपति देवभूत धर्माचारी राजाका देवता भी 
ग्रपमान नहीं करते तथा राजाको मनुष्य समझकर कभी उसका 
ग्रपमान न करना चाहिये, क्‍योंकि 'वह नर-शरीरधारी ईश्वर है। इसी 
प्रकार मनुस्मृति भी कहती है कि राजा बालक भी हो तो मनुष्य 
पममककर उसकी अवमानना न करनी चाहिये, क्योंकि वह मानव शरीर- 
धारी ईश्वर है ।* राजामें ईश्वरत्व इसीलिये है कि वह परमेश्वरका काये 
करता है और जबतक राजा परमेश्वरका का कार्य-दुष्टोंका दमन और 
शेष्ठोंका संरक्षण करता रहता है, तबतक धर्मकी ग्लानि और अधर्मका 
उत्थान नहीं होता ओर परमेश्वरको अवतार लेनेका प्रयोजन भी नहीं 
रहता । ह 


अब यह प्रश्न सामने आता है कि राजाको परमेश्वरका कार्य करनेका 
पाधन क्‍या है | इसका सबने एक स्वरसे उत्तर दिया है दण्ड” | कोई 
कहता है कि लोगोंको असदाचारसे निवृत्त करनेके लिये जो दमन, है, 
उसका नाम दण्ड है ओर जिससे दमन किया जाता है, वह भी दण्ड 
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एते धर्माः सर्ववर्णेषु क्ञीना उत्कृष्टाव्याः क्षत्रियेरेष घ्मेः | 

तस्माज्ज्येष्टा राजधर्मा न चान्ये वीरज्येष्ठा वीरधर्मा मता से ॥ १२ ॥ 
€्‌ ्ेे + 

स्वंलोकगुरुश्ेव राजानं योअ्वमन्यते । 

भ तस्य दत्त न हुतं न श्राद्ध फलते क्चित्‌ ॥ २८ ॥ 

मनुष्या णामधिपति देवभूतं सनातनम्‌ । 

देवापि नावमन्यन्ते घमेकामं नरेश्वम्‌॥ २६ ॥ शान्तिपव, अ० ६५ 

न हि जाव्ववमन्तव्यों मनुष्य इति भूमिप : । 

महती देवता झोषा नररूपेण तिष्ठति ॥ ४०॥ शा० प०, अ० ६८ 

वालो5पि नाममन्त॒व्यों मनुष्य इृति आमिपः । 

महती देवता झोषा नरख्पेण तिष्ठति ॥ ८॥ झ० ७ 


विषय प्रवेश ७ 


कहाता है ।* ओर कोई कहता है कि दर्ड ही शासक है ओर सब प्रजा हैं 
तथा जब सब सोते हैं, तब दण्ड ही अकेला जागता रहता है ।९ दण्डमें 
कितनी सामर्थ्य है इस विष्यमें कोटिल्यने कहा है कि जब राजा पक्षपातरहित 
दोषके अनुसार अपने पुत्र या शत्र पर दण्ड चलाता है, तब वह दण्ड इस 
लोक ओर परलोककी रक्षा करता है ।र३े आन्वीक्षिकी, त्रयी ओर वार्त्ताकी 
उन्नति और कुशलका साधक दण्ड है। भली भाँति सोच विचारकर 
जब दण्ड दिया जाता है, तव वह प्रजाको धार्मिक बनाता और उसे 
अर्थ तथा कामकी प्राप्तिमं लगाता है, परन्तु जब बेढंगेपनसे अथवा 
काम, क्रोध वा अज्ञानसे दण्ड दिया जाता है, तब वानप्रस्थों और 
संन्यासियोंमें भी क्रोध उत्पन्न करता है, ग्रहस्थोंकी तो बात ही क्‍या है ! 
जब दण्डका उपयोग नहीं किया जाता, तब बलवान दुबलोंकों सताते 
हैं, जेसे दर्डधरके अ्भावमें छोटी मछलीको बड़ी मछली खा जाती 
है ।९ दर्ड समाजको सुव्यवस्थित रखनेका साधन तो है परन्तु दरकोई 
उसका ठीक-ठीक प्रयोग नहीं कर सकता। उसके प्रयोग करनेकी शिक्षाका 
प्रयोजन होता है। जिस शासत्रके ग्रध्ययनसे यह योग्यता प्राप्त होती है, उसे 
दण्डनीति कहते हैं | दम दरड कहाता है, इसलिये राजा दण्डरूप है ओर 
१ निवृत्तिसदाचाराइमन दस्डतश्च तत्‌॥............. 
येन सन्दमग्यते जन्तुरुपायो दण्ड एवं सः ॥४०॥ शुक्रनीतिसार अ० ४ 
२ दण्डः शास्ति प्रजाः सर्वा दुण्ड एवाभिरक्षति । 
दण्ड: सुप्तेषु जागत्ति दण्ड धर्म विदुबुधाः ॥ १८॥ मनु०, अ० ७ 
३ दण्डो हि केवलं लोक॑ परं चेम॑ं च रक्षति । 
राज्ञा पुत्रे च शतन्नरो च यथादोष सम॑ छतः ॥४४॥ अर्थ०, अधि० ३, आअ० 
४ आन्वीक्षिकोत्रयीवात्तोंनां योगत्षेमसाघनो दण्डः ।'''*““सुविज्ञात- 
प्रणीतो दि दुण्डः प्रजान्‌ धर्माथकामैयेजियति । दुष्प्रणीत: कामक्रोधाभ्या- 
मक्षानाद्वानप्रस्थपरिनब्राजकानामपि कापयति किमक्ञ पुनशृंहस्थान 
अप्रणीतो हि मात्स्यन्यायमुदू्भाववति बलीयानबलं हि अधसते दण्ड 
धराभा वे ॥ अथंशासत्र, अधि० १, अ० ४ 
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उसकी नीति दण्डनीति है। नयके कारण इसे नीति कहते हैं ।* जिस 
मानुषकर्मसे योग क्षेमकी सिद्धि होती है, वह नय कहाता है ।* अ्प्राप् 
धनादिका सम्प्रादन योग ओर प्रासका रक्षण क्षेम हैं तथा योग सहित क्षेम 
योगक्षेम है ।रे महा भारतका कहना है कि दण्डनीतिका सुप्रयोग 
चातुर्वस्यको अपने-अपने कार्यका अवलम्बी बनाता और अधर्मसे निवृत्त 
करता है। इससे चारों वर्ण अपने-अपने कर्म करते हैं ओर मर्यादाका 
उल्लंघन नहीं करते तथा प्रजा सुखस्वच्छन्दतासे निर्भय रहती है ।९ 

अब स्पष्ट हो गया कि धर्मकी जिस ग्लानि और अ्रधर्मके जिस अभ्युत्थान 
को नष्ट करनेके लिये भगवानका अवतार होता है, उसका कारण 
मात्य्यन्याय है, जिसमे दश्डघरके अभावसे सबल निबलको खाते हैं। जो 
दण्डका सुप्रयोग करके इस अवस्थाको दूर करता है, वह परमेश्वरका 
ग्रवतार समा जाता है। दण्डनीतिके अ्रनुसार जो राजा आचरण करता 
था, वह ईश्वरांश समझा जाता था। इसीलिये राजाओंको परमेश्वरका 
अंश माननेकी परम्परा चल पड़ी। दण्डनीति राजाका कत्तंव्याकत्तंव्य 
शास्त्र हुआ । राजाके लिये तो इसका ज्ञान आवश्यक है ही, परन्तु जो 
घर्मपथपर चलना और दूसरोंको चलाना चाहते हैं, उनके लिये भी इसके 
ज्ञानकी परमावश्यकता है । 


१ दसेा दण्ड इति ख्यातस्तस्मादरण्डे! मद्दीपतिः । 

तस्य नीतिदंण्डनीतिनयनाननीतिरुच्यते ॥ १९६ ॥ शु० सा०, अ० १ 
२ दृष्टकारितं मानुष तस्मिन्येगछेमनिष्पत्तिनेयः । विपत्तिरपनयः । 

| अथेशासत्र अधि० ६, अ० २ 
३ अप्राप्तस्य घनादेः सम्पादनं ये।गः प्राप्तरय रक्षणं क्षेमः । 
येगसहितक्षेमा येगज्षेमः । 

४ दण्डनीतिः स्वधमभ्ये। चातुरवंण्य नियच्छुति । 

प्रयुक्ता स्वामिना सम्यगधरमेंभ्ये। नियच्छुति ॥ ७६ ॥ 

चातुर्वेण्यें स्वकमेस्थे. मर्यादानामसडूरे ,। 

दरण्डनीतिकृते स्षेमे प्रजानामकृवी भये ॥ ७७ | शा०, झअ० ७० 


विषय प्रवेश &९ 


यहाँ एक बात ध्यानमें रखनी चाहिये ओर वह यह है कि सजा क्रम 
और विक्रमसे होते हैं ग्र्थांत्‌ कोई राज्यके उत्तराधिकारी रूपसे राजा होते हैं 
तो कोई अपने पराक्रमसे भी राज्याधिकार प्राप्त कर लेते हैं। इसलिये 
क्षत्रियोंका ही राजा होना अनिवाय न था| इस कारण ज्षत्रिय राजा तो 
राजन्य कहलाते थे, पर अन्य वर्णोक्रे राजा राजा कहाते थे। राजन्य 
क्षत्रियका पर्यायवाची शब्द था ओर वेदोंमें? भी ज्ञत्रिय अभ्नमें आया है । 
ग्रमरकोशमें राजक ओर राजन्यक क्रमसे राजाओं ओर ज्ञषत्रियोंके गण बताये 
गय्मे हैं ।९ इससे स्पष्ट है कि ज्ञत्रियोंके अतिरिक्त ज्षत्रियेतर राजा अ्मरसिंहके 
समयमें भी होते थे | यही नहीं, कुमारिल भट्टका भी कहना है कि जब चारों 
वर्ण राज्य करते दिखाई देते हों, तब क्षत्रियको ही कैसे राजा कद्द सकते हैं 
१३ शबरने 'अपने भाष्यमें जो यह लिखा है कि दाक्षिणात्य--आ्रान्श्रमें राज्य 
पदारूढ़को ही नहीं, सामान्य क्षत्रियको भी राजा कहते हैं, उससे यहीं जुना 
जाता है कि ज्ञत्रियोंको ही राजा होना निश्चित समझकर सामान्य ज्षत्रियको 
भी लोग राजा कहने लगते थे । परन्तु हषके समयमें क्षत्रियेतर भी राजा थे, 
जैसे उज्जैन, महेश्वरपुर ओर चिचिटीक्े राजा ब्राह्मण थे और सिन्धका 
राजा शूद्र था। इसीलिये दण्डनोति वा राजनीति राज्यनीति थी, ज्षत्रियोंकी 
ही हस्तपुस्तिका नहीं । परन्तु क्षत्रिय राजा अधिक होते थे, इसलिये ज्षत्रिय 
शब्द राजा शब्दका पर्यायवाच्री समझा जाने लगा । 

' यहाँ यह प्रश्न उत्पन्न होता है कि धर्मका नियामक तो धर्मशास्त्र है 
यह दण्डनीति अथवा राज्यशास्त्र वा नीतिशास्त्र उसका अधिकारी कैसे 
माना जा सकता है ? इसका उत्तर यह है कि निःसन्देह धर्मशासत्र व्याव- 
._१ ब्राह्मणाअस्प मुखमासीद्‌ बाहू राजन्यः कृतः । के 

ऊरू तद्स्य यह श्यः पद॒भ्यां शूद्रो अज्ञायत ॥ ११॥ शु० यजुर्वेद आर० ३१ 

यथेमां वार्च कल्याणीमावदानि जनेभ्यः ' 

बह्ारा जन्याभ्यां शूद्राय चार्याय स्वाय चारणाय च ॥ शु० यजुर्वेदू, २६।२ 
२ शअ्रथ राजकम्‌ | राजन्यक॑ च॥ नृपक्षत्रियाणां गया क्रमात्‌ । 

३ त्च राज्यमविशेषेण चत्वारो5पिवर्णाः कुर्वाया दृश्यन्ते । 
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हारिक शासत्र है और कत्तंव्याकत्तंव्यका उपदेश देता है; धर्म और 
व्यवहारका विवेचन नीतिशासत्रके समान ही धर्मशाश्त्रमें भी है; दुब्यंसनियों 
ओर दुराचारियोंके दर्ड तथा कारीगरों, कर्मचारियों और व्यापारियोंके 
रक्षणावेज्ञणकी व्यवस्था दोनोंमें है4 परन्तु फिर भी दोनोंमें महदन्तर है। 
पहले तो धर्मशासत्र ब्राह्णशासत्र ओर नीतिशास्त्र ज्षत्रियशात्र है अर्थात्‌ 
धर्मशासत्र केवल्न विधिनिषेधका उपदेशक हे, परन्तु नीतिशास्त्र बलपूर्वक 
अन्यायको रोकनेके साधनोंका उपयोग करता है। दूसरे, धर्मशासत्र शान्तिके 
समय काममें लाया जा सकता है, परन्तु नीतिशास्र सब समय काम 
करता है। धर्मशासत्र व्यवस्थित राज्य वा समाजके अधीन रहता है, परन्तु 
नीतिशासत्र वा दण्डनीति अ्रव्यवस्थित समाज वा राज्यको सुव्यवस्थित 
करनेमें समथ है। मनुस्मृति्में दएड धर्मका प्रतिभू या जामिन बताया गया 
है | कोई किसीका प्रतिभू तभी हों सकता है, जब उससे अधिक सामथ्यंवान्‌ 
हो | दण्डनीति क्षर्मशासत्रसे अधिक शक्तिसम्पन्न है, क्‍योंकि धर्मशास्त्र विचारा 
हेगकी अन्तरराष्ट्रीय पंचायत अथवा जेनेवाके राष्ट्रसंघकी* भांति अपनी 
आशाश्रोंका पालन करानेमें समर्थ नहीं है। तीसरे, शस्त्र और शाख्रमें 
जितना सम्बन्ध है, उतना ही दरडनीति और धर्मशास्त्रमें भी है। कहा भी 
है कि शस्त्रविद्या स्वभावसे ही सब विद्याओंसे बड़ी है, क्योंकि शख्त्रसे राष्ट्रके 
रक्षित होनेपर ही शासत्रोंका पढ़ना पढ़ाना होता है ।रे 
_$ पाश्चात्य राष्ट्रनि अन्तरराष्ट्रीय झगड़े निपटानके लिये हालेंडकी राज- 
जानी हेगमें पंचायत स्थापित कर रखी थी। यहद्द छोटे-छोटे बहुत 
मामूली झगड़े ही तय कर सकी, १३६१४ का महायुद्ध रोकनेमें असम 
रही । ऐसी ही दूसरी अ्रन्तराष्ट्रीय संस्था राष्ट्रसंघ स्वीजरलेंडके जेनेवा 
नगरमें बर्साईकी तथोक्त सन्धिके बाद युद्ध रोकनेके लिये बनी, पर यह 
भी निकम्सी निकल्ली । व्यवहारमें दोनों ईी कीव सिद्ध हुईं हैं, क्योंकि 
दोषीको दण्ड नहीं दे सकीं । 
२ शख्रविधा स्वभावेन सर्वाभ्यो5स्ति मद्ठीयसी । 
शरस्त्रेण रखिते राष्ट्र शास्त्रचिन्ता प्रवतते ॥ 


विषय प्रगिए ११ 


धर्मसे दए्ड वा बलकी श्रेष्ठता महाभारतने भी मानी है। उसमें कहा 
गया है कि अति धर्मसे-हम बलकी उत्पत्ति मानते हैं, क्योंकि धर्मसे बलका 
प्रवत्तन होता है। जिस प्रकार प्रथ्वीपर चर प्राणी प्रतिष्ठित हैं, उसी प्रकार 
बलमें धर्म प्रतिष्ठित है। जैसे वायुके वशमें धुआं रहता है, बैसे ही बलके 
पीछे धर्म चलता है। जेसे लताका आश्रय वृत्त होता है, बैसे ही प्रभुहीन 
धर्मका आश्रय बल है ।* इसीलिये कहा गया है कि जब् दण्डनीतिकी 
उपेक्षा होती हे, तब वेदत्रयी तथा सब धर्म-चाहे जितने ही उन्नत क्‍यों न हों, 
नष्ट हो जाते हैं । 

अबतक जो कुछ लिखा गया है, उससे पूर्णरूपसे दण्डनीतिका महत्त्व 
प्रमाणित हो गया । हिन्दुओंने दरडनीतिकी बड़ी उपेक्षा की, जिसका फल 
उन्हें हाथों हाथ मिल ,गया । कोटिल्यने अपने अथ्थंशास्त्रके अन्तमें बहुत ही 
ठीक कहा है कि इस शास्त्रके ज्ञानसे मनुष्य केवल धर्म, अर्थ और कामका 
प्रवत्तन और रक्षण ही नहीं कर सकता, वरश्व अधर्म और प्रिय कार्य बन्द 
भी करा सकता है ।*९ इसका अ्रभिप्राय यह हे कि राजा यदि दण्डनीतिका 
अध्ययन करे और उसके अनुसार चले, तो वह धार्मिक राजा होकर धर्माथ 
कामका प्रवत्तन और रक्तुण कर सकता है और यदि प्रजा उसका अध्ययन 
करे, तो राजा द्वारा अधर्म और अप्रिय कार्य न ,होने पावे ओर दोनों 
धर्मपूवक चलकर सच्चे भगवद्धभक्त बन जाय॑ं, क्‍योंकि फिर भगवानको 
धर्मसंस्थापनाथ अवतार लेनेका कष्ट न उठाना पड़े | कोटिल्यने स्वयं नन्‍्दोंसे 
पृथ्वी, शास्रों ओर शख्त्रोंका उद्धार किया था, जिससे साधुओंकी रक्षा और 
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१ अतिधर्माइलं मनन्‍्ये बलाझमः प्रवत्तते । 
बले प्रतिष्ठितो धर्मों धरण्यासिव जहुमम ॥ 
धूमो वायोरिव वशे बल॑ धर्मो3नुवत्तते । 
अनीश्वरो बले घम्मों त्रुमे बल्लीव संभ्रिता ॥ ७ ॥ शा०, अ० १३४ 
२ धर्माथ च काम॑ च प्रवत्तयति पाति च । 
झधर्मानथंविद्वेषानिद शास्त्र निहन्ति च ॥७६॥ अधि० १९, अ० १ 
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असाधुऋंका दमन हुआ | इसी गुणके कारण कामन्दकने अपने नीतिसारके 
आरम्भमें कोटिल्य विष्णुगुप्तको ब्रह्मस्वरूप कहकर उनकी वन्दना की है। 


दण्डनीतिका आदि ग्रन्थ कमलयोनि ब्रह्मदेवकृत नीतिशास्त्र बताया 
जाता है। जिस समय प्रथ्वीपर अव्यवस्था होनेसे देवताओंने ब्रह्मासे पुकार 
मचायी थी कि यज्ञयागादि बन्द हो गये ओर वेद लुप्त हो गये तथा मत्यलोकके 
मनुष्योंकी नाई हमारी भी कहीं पूछ नहीं होती, इसलिये हमारी रक्षा 
कीजिये, उस समय उनको अभय देकर चतुराननने सामाजिक व्यवस्था 
ठीक करनेके लिये एक लाख अध्यायोंका नीतिशास्र बनाया | इसमें धर्म, 
अर्थ और काम इस त्रिवर्ग तथा चतुर्थ वर्ग मोज्ष और इसके त्रिवर्ग--सच्त्व, 
रज और तमका वर्णन किया | साथ ही दण्डज त्रिवर्ग--स्थान, वृद्धि और 
क्षय तथा नीतिज पडवर्ग--चित्त, देश, काल, उपाय, कार्य और सहायके 
सिवा आन्वीक्षिकी, त्रयी, वार्ता ओर दण्डनीति इन चारों विद्याओं ओर 
इनके अवान्तर प्रिषयोंका व्याख्यान किया। 

ब्रह्माका यह नीतिशास्त्र मनुष्यकी आयुके देखते बहुत बड़ा था, 
इसलिये विशालाजक्ष महेश्वरने इसे दस हजार भअध्यायोंमें संतज्ञिपत किया । 
महादेव दूरदर्शों थे, इसलिये विशालाज्ष कहाये और उनके इस ग्रन्थका 
नाम बैशालाज्ष पड़ा। अनन्तर इन्द्रने इसका सार निकालकर पांच हजार 
अध्यायोंमें रख दिया, इसलिये यह इन्द्रकृत ग्रन्थ बाहुदनन्‍तक प्रसिद्ध हुआ, 
क्योंकि इन्द्रका एक नाम बाहुदन्तीपुत्र भी है। फिर बृहस्पतिने इसे भी 
संक्षितू किया, तो इस संक्षिप्त संस्करणका नाम बाह॑स्पत्य हुआ | इसके 
उपरान्त देत्यगुरु शुक्राचायने एक हजार अध्यायोंमें इसका सारांश निकाल- 
कर रखा और इस प्रकार यह शुक्रनीति प्रसिद्ध हुआ । महाभारत शान्ति- 
पर्वेके ५८ वें अध्यायमें राज्यशासत्र प्रशताओं वा दण्डनीतिके आचार्योंकी 
जो नामावली दी हुई है, उसमें विशालाक्ष, इन्द्र, बृहस्पति और शुक्रके 
सिवा प्रचेतस मनु, भरद्वाज, और गौरशिरा मुनि ये तीन नाम और 
पाये जाते हैं । | 

परन्तु बम्बईके गुजराती प्रेंसे जो कामन्दकीय नीतिसार गुजराती 
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टीकासहित प्रकाशित हुआ है, उसमें किसी पुराणसे उद्धत वचनोंके अनुसार 
ब्रझ्मेने एक लाख अध्यायका नीतिशासत्र रचा ओर उसे नारद, इन्द्र, 
बृहस्पति, शुक्र, भारद्वाज, विशालाज्ष, भीष्म, पराशर और मनु तथा अन्य 
महषियोंने संक्षित किया । फिर लोगोंकी आयुका हास देखकर राजाओंकी 
कार्यसिद्धिके लिये विष्णुगुप्तने इसका संक्षिप्त संस्करण किया ।* परन्तु 
कोटिलीय अर्थशास्त्रसे जाना जाता है कि इनके सिवा और भी कई आचार्य 
हो चुके हैं। महाभारतकी नामावली और उल्लिखित नामावलीमें नारद 
ओर भीष्म दो ही नामोंका अन्तर है। नारदका नाम दण्डनीति के आचाये 
में केवल नीतिवाक्यामृतकी टीकामें मिलता हे, परन्तु उसमें इनके सिवा 
अत्रि, अंगिरा, ऋषिपुत्रक, कणिक, राजपुत्र, कोशिक, गगं, गौतम, जैमिनि, 
देवल, याशवल्क्य, भागुरि, वशिष्ठ, हारीत, वादरायण, विदुर, चारायणु, 
रेभ्य, वराहमिहिर, वल्लभदेव और शौनक प्रभति और भी कितने ही 
आचार्योंके वचन उद्धुत देखे जाते हैं। इनमें अधिकतर तो स्मृतिकार हैं 
और जान पड़ता है कि बहुतसे वचनोंके अवतरण स्मृतियोंसे ही लिये गये 
हैं। भीष्मका नाम आचार्यो में इसीलिये आया है कि शान्तिप्व॑में 
राजधर्मका वर्णन इन्हींने किया है ।रे 


१ ब्रह्माध्यायसहख्राणां शर्त चक्रे स्वबुद्धिजं । 
न्‍नारदेन शक्रेण गुरुणा भागवेण च ॥ 
भारद्ाजविशाल्ाक्षभीष्मपाराशरै स्तथा । 
संक्षिप्त मनुना चेव तथा' चान्येमंदर्षिमिः ॥ 
प्रजानामायुषो द्वासं विज्ञाय च मद्ात्मनी । 
संक्षिप्त विष्ण॒ुगुप्तेन नपाणामथसिद्धये ॥ 
२ डा० काशीप्रसाद जायसवालने “हिन्दू पालिटी” ग्रन्थमें लिखा है 
गौरशिराका डल्लेख प्राचीन लेखकोंके वर्गमें हुआ है। सम्भव है कि 


भरदहाजके समकालीन हों । जायसवाल्जीका कहना है कि आश्यलायन 
वाशायास ४3।५०]५६ से उाजनीणनिव्टे एक वक्रात्षाये ऋगतितगिकता 3औी वकनेकक के । 
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दण्डनीतिके ग्रन्थोंमें न तो ब्रह्माका नीतिशास्त्र मिलता है और न 
विशालाक्ष, इन्द्र, बृहस्पति और शुक्रके ही ग्रन्थ उपलब्ध हैं । बृहस्पतिके 
बाहंस्पत्य शास्त्रके बदले, कुछ सूत्र “बाहंस्पत्य” नामसे प्रकाशित किये गये 
हैं । ये कहांसे मिले इस विषयमें इसके अनुवादक लाला कनन्‍नोमलने एक 
अक्षर भी नहीं लिखा और लोगोंका भ्रम बढ़ानेके लिये अथवा स्वयं भ्रान्त 
होनेके कारण इस “बाहंस्पत्य' सूत्र को बाहंस्पत्य “नीतिशास्त्र सिद्ध करनेकी 
चेष्टा की। इस बाहंस्पत्य सूत्रमें केवल ६ अध्याय और कुल ४३० सूत्र 
हैं। सूत्र केपल्त २२ प्रष्ठोंम हैं; परन्तु' अनुवादक महाशयने अनुवाद 
तथा कुछ और मसाला मिला कर इस पुस्तकको १०५ प्रष्ठोंतक पहुँचा 
दिया है । लण्डन इण्डिया आफिसके पुस्तकालयके डा० एफ० 
डबल्यू० टामसके हाथ कहींसे “ बृहस्पति सूत्र ” की एक प्रति पड़ 
गयी थी, जिसे उन्होंने सम्पादित और भाषान्तरित किया था । डा० 
टामस का संस्करण हमारे पास नहीं है, परन्तु लाला कन्नोमल की 
पुस्तक उसीका रूपान्तर जनि पड़ती है | खेद है कि लाला साहबने इस 
विषयकी कोई चर्चा नहीं की है। जो हो, बाहंस्पत्य नामकी पोथी चाहे 
कुछ पुरानी ही क्‍यों न हो, पर यह निर्विवाद है कि यह बाहस्पत्य शास्त्र 
नहीं है। एक तो महाभारतके अनुसार इसमें तीन हजार अध्याय होने 
चाहिये, पर इसमें छः ही हैं ओर दूसरे वह पद्ममें चाहिये और यह 
गद्यमें है। तीसरे सोमदेव सूरिके नीतिवाक्याम्त के टीकाकारने बृहस्पति 
और 'शुक्रके जो वचन उद्धुत किये हैं, वे पद्ममें हैं, गद्यमें नहीं। इससे 
स्पष्ट है कि यह बृहस्पतिकृृत नीतिशाख्र नहीं है । 

यही बात शुक्रनीतिके विषयमें भी कही जा सकती है। इस नामकी 
जो पुस्तक मिलती है, वह शुक्रनीतिसार है, शुक्रनीति नहीं। इससे इसमें 
सन्देह नहीं रह जाता कि किसीने शुक्रनीतिका यह सार निकाला है। 
ओर भी, महाभारतके अनुसार शुक्रनीति हजार अध्यायोंका ग्रन्थ होना 
चाहिये श्रोर इसमें कुल चार ही अध्याय हैं। इसके सिवा इसमें चार 
विद्याएँ मानी गयी हैं, पर कोटिल्यका कहना है कि शुक्रके मतसे विद्या 
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एक ही है और वह दण्डनीति है। फिर सोमदेव सूरिके अ्न्थमम उद्धुत 
श्लोकोंमें कोई इस पुस्तकके श्लोकोंसे नहीं मिलता । शुक्रनीतिसारकी 
हमारी पुस्तकमें २४४४ श्लोक हैं। परन्तु चोथे अ्रध्यायके १२४१वें श्लोक 
में बताया गया है कि इसमें २२०० हो श्लोक हैं ।* इससे यह निश्चय 
होता है कि पीछेसे किसीने २५४ श्लोक इसमें मिला दिये हैं जिनमें बहुत 
से कामन्दकीय नीतिसारके हैं| परन्तु नीतिवाक्यामृत टीक।कारने शुक्रादि 
आ्राचायोंकि जो श्लोक दिये हैं, उनके विषयमें भी निश्चित रूपसे कहना 
कठिन है कि वे उन्हींके हैं या नहीं । बृहस्पति और शुक्र कौटिल्यसे 
पहलेके हैं इसमें तो कोई विवाद ही नहीं है क्योंकि अथंशास््रके प्रारम्भमें 
कौटिल्यने “3 श्रीगणेशाय नमः” के बदले “3“ नमश्शुक्रवृहस्पतिभ्याम! 
लिखा है। परन्तु नीतिवाक्याम्ृतकी टीकामें उद्धुत 'महामात्यं बरो राजा 
निर्विकल्प॑ करोति यः। एकशोडपि महीं लेमे हीनोडपि वृषलों यथा ॥ 
श्लोक सन्देहों उत्पन्न करता है, क्योंकि शुक्रके समय तो बूथल चन्द्रगुप्तका 
कहीं पता ही न था, उसका उल्लेख वे कैसे कर सकते थे ? इसलिये 
कमसे कम यह श्लोक तो किसी प्रकार शुक्रका नहीं हो सकता । 


इस समय उक्त बृहस्पति सूत्र तथा शुक्रनीतिसारके अतिरिक्त चाणक्य- 
सूत्र, चाणक्यनीति, विदुरनीति, विष्णुशर्माकृत पंचतंत्र ओर नारायण 
परिडत कृत उसका रूपान्तर हितोपदेश, कौोटिलीय अर्थशास्त्र, कामन्दकीय 
नीतिसार, नीतिप्रकाशिका, मतृंहरि नीतिशतक तथा नीतिवाक्यामृत 
ही प्राप्य हें। प्रोण जालीने जिस अर्ह॑ नीतिका उल्लेख कोटिलीय अर्थ- 
शासत्रकी अपनी भूमिकामें किया है, उसमें राजनीतिकी अपेक्षा व्यवहार 
और दायभागकी ही चर्चा अधिक है। चाणक्यनीति और विदुरनीतिकी 
पुस्तकोंमें व्यावहारिक नीति बहुत है और उनके श्लोकोंको बच्चोंको कंठ 

१ मन्वायेरादतो योअर्थंस्तदर्थों भार्गवेण वे । 


द्वाविशंतिशतश्लोका नीतिसारे प्रकीत्तिताः ॥ 
अर्थात जिसे मनु आदिने अथ कहा है, उसीके शुक्रने भी अ्रथ 
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करा देनेसे बड़ा लाभ होता है, परन्तु वे दण्डनीतिके शास्त्रीय ग्रन्थ नहीं 
हैं । इसी प्रकार हितोपदेश भी बड़े कामकी पोथी है और इसे अच्छी 
तरह सममकर याद रखनेवाला कभी घोखा नहीं खा सकता। और 
पंचतंत्रका तो कहना ही क्‍या है ? परन्तु फिर भी उसे हम शासत्रका नाम 
नहीं दे सकते। इससे हम उसका महत्त्व कम नहीं करते। वह विश्व- 
साहित्यका सल्नुज्ज्वल रत्र है। भारतको जझदगुरु बनानेमें पंचतंत्रका 
कितना हाथ है यह जानकर किस हिन्दूका मस्तक ऊँचा नहीं हो जाता ? 


पंचतंत्रकी कहानियां भारत और पड़ोसी देशोंकी सीमाओंका उल्लंघन 
करके सारे संसारकों राजनीति सिखानेमें समर्थ हुईं हैं। यूरोप और 
एशियाके राष्ट्रोमें ही नहीं, अ्रक्रिकाके सोमाली और स्वाहाती लोगोंमें 
भी उनका प्रचार है। सन्‌ १८४६ ईस्वीम प्रोफेसर बेनफीने पंचतंत्रका 
जो जन भाषान्तर प्रकाशित किया था, उसमें उसके प्रसारक्रा इतिहास 
बताया था। इसके अनुसार ईसस्‍्वी छठी शताब्दी म॑ पंचतंत्रकी कीत्ति 
कौमुदी ईरानमें फैली, क्योंकि पश्चिमोत्तर भारतमें इसका जो संस्करण 
प्रचलित था, ईरानके शाह खुसरो नोशेरवाँने उसका भाषान्तर हकीम 
बरज़ोरसे पहलवी भाषामें कराया था । नोशेरवाँका शासनकाल सन्‌ ५३१ 
से ४७७६ तक था। पंचतंत्रका यह पहलवी संस्करण अब अप्राप्य है। 
परन्तु इसका उल्था,शाम ओर अरबकी भाषाओं में हो चुका था। ७० 
ईस्वीमें शामके ईसाई महन्त बडने पहलवी पंचतंत्रका जो अनुवाद 
प्रकाशित किया था, उसका नाम “कालीलग और दमनग” रखा था। 
यह भी पूरा पूरा नहीं मिलता । परन्तु सन्‌ ७४० ईस्वी में अब्दुल्ला इब्न- 
उल्‌ मुक्॒फ़्फाने पहलवोंसे तजमा कर उसका . नाम “कलीला और दिमना” 
रखा । “कलीला ओर दिमना” उर्फ “कालीलग और दमनग” पंचतंत्रके 
करटक और दमनक नामोंके रूपान्तर हैं। ये उन स्यारों के नाम हैं, 
जिनका पंचतंत्रके “मित्रलाभ” प्रकरणमें उल्लेख है। इस अरबी पंचतंत्र 
का ही भाषान्तर यूरोप ओर एशियाकी इतनी भाषाओंमें हुआ है कि 
उसके जर्मन भाषान्तरकार उल्फका कहना है कि बाइबिलके बाद इसी 
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पुस्तकका बहुत अधिक भाषाओं में उल्था हुआ है ।* ईस्वी ११ वीं 
शताब्दीमें इसका अनुवाद ग्रीक या यवन या यूनानी भापामें हुआ ओर 
इससे इठालियन, लैटिन, जर्मन ओर स्लेबानिको भाषाओ्रोंमे कर लिया 
गया । इंस्वी १२वीं शताब्दी म॑ रब्बी जोएलने हित्र (इब्रानी) भाषामें 
ग्रार सन्‌ १२६६ से श्रणछद इस्वीके बीच इसाई मत अज्गभीक कार करनेवाले 
कपुआके यहूदी जान वा 'थहुन्नाने हित्र से लैटिनमें इसका"उल्था किया। 
इस लैटिन भाषान्तरका ही अनुवाद जर्मन भापामें है। 

गज्यशास्त्रके जो ग्रन्थ इस समय प्राप्य हैं, उनमे नीधिप्रकाशिका 
ओर कोटिलीय अ्रथशाम्त्र विशेष उल्लेखनीय हैं । नीतिप्रकाशिकाके 
रचयिता क्रूष्णद्व पायन वेदव्यासके शिष्य वेशम्पायन बताये जाते हें, 
जिन्‍्हाने वेदाका संस्करण करनेमें व्यासजीकों सहायता ही नहीं दी थी, ' 
प्रत्युत स्वयं यजुर्वेदका सम्पादन भी किया था। वेशम्पायनने तक्षशिलामें 
परीक्षित जनमेजयकों धनुर्वेदका उपदेश दिया था, शख्रात्रोंका चमत्कार 
बतलाया था ओर राज्यकी व्यवस्था समझायी थी। इसके पहले पाँच 
अध्यायोम पनुर्वेद ओर शखस्रासत्रोंका, छुठे-ओर सातवेंम॑ सेना के विभाग 
तथा संगठनका ओर आठवेंम विविध विषयोंका वन है, जिनमें राजाके 
अधिकारों ओर प्रजाके कत्तंव्योंका भी समावेश है। यह बहुत हां छोटी 
पोथी है और अधिक से अ्रधिक धनुर्वेदकी हस्तपुस्तिका कही जा सकती है । 

कौटिलीय अर्थशास्त्र ही राज्यशासत्र कहानेका अ्रपिकारी है। इसीके 
आपधारपर कामन्दकने अपने 'नीतिसार' ओर सोमदेव सूरिने अपने “नौति 
वाक्यामृत' की रचना की है। कामन्दकने तो अपने ग्रन्थके आरम्भके कई 

१ बाइबिल्से इसके अनुवादम यह विशेषता हे कि इसका उल्था ज्ञान- 
लाभके किये और देशवालोंने अपनी ओररते किया था, पर बाइबिलके 
उल्थे विभिन्न देशोंकी भाषाओंमें इसाइयोंने स्वमत प्रचाशार्थ निज व्ययसे 
कराये थे । | 

वत्तमान जूगोस्लैविया ओर रूसकी भाषाएं स्लेवोनिक वर्ग में रखी 

जाती हैं । 
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ए्लोकोंमें कौटिल्यका ऋण भी स्वीकार किया है ।/ कहा है “जिसने प्रतिग्रह 
(दान) न लेनेवाले विशाल वंशमें जन्म लिया और ऋषियोंकी भांति 
पथिवीपर विख्यात हुआ, जो अग्नमिके समान कान्तिवाला था और जिसने 
एक वेदके समान चारों वेद पढ़े थे, जो जलती हुई आगके समान तेजस्वी 
था और जिसके अ्भिचार* रूपी वज्रद्दवारा अच्छे पववाला श्रीमान्‌ नन्‍न्दवश 
समूल नष्ट हुआ, जो पराक्रममे कार्तिकेयके समात था और जिसने अकेले 
ही अपनी मंत्र-शक्तिसे मनुष्योर्मं चन्द्रसदश चन्द्रगुपको प्रथ्वीका राज्य 
दिलाया, जितने ग्रथंशास्त्ररूपी महासागरसे नीतिशासत्ररूपी ग्रमृत निकाल।, 
उस विष्शुस्वरूप . विष्णुगुप्तकों में नमस्कार करता हूँ । राजविद्या प्रियतमा 
होनेके कारण मेंने सब विद्याओंके उस पारदर्शी विशुद्धज्ञानसम्पन्न विषु- 
गुप्तके दर्शन--अ्रथंशास्त्रसे यह ग्रन्थ रचा है ।रे ह 


१ अथवं॑वेदे।क्त यंत्रतंत्रादिनिष्पादित मारणोच्चाटनादि ह्िसात्मक कर्मको 
अभिचार कहते हैं| तंत्रसारमें इसकी यह विधि बतायी गयी है--'ओं 
विरुद्धरूपिण चण्डिके वेरिणमप्तुक देहि देहि स्वाहा! इस मंत्रसे रूड़्को 
अभिमंत्रित करके तथा खड्डमंत्र पढ़कर खड़की पूजा कर बकरे आदिको 
शत्र॒का नाम देकर 'अमुको5सि' इस श्रकार वैरीके नामसे अ्रभिमंत्रित करके 
लाल सूतस तीन बार उसका मुंह बांधकर वेरीके नामसे प्राणप्रतिष्ठा करके 
ओं अ्रयं स वेरी यो द्वष्टि तमिमं पशुरूपिणम्‌ । विनाशाय महादेवि स्फे 
स्फे द्बादय खादय ॥! पढ़कर बल्लिपशु के सिरपर फूल रखकर और बल्निमंत्र 
पढ़कर बलिकी सम्यक्‌ पूजा कर आशिवने मासि महानवम्यां अमुक 
गोत्रोउमुकर्देश्रशर्मा अम्ुुक शत्रनाशाय इम॑ छाग॑ महिषं वा अमुक देवतं 
भगवसत्य दुर्गाय तुभ्यमहं सम्प्रददे ।” इस प्रकार उत्सगं करह आं क॑ फट 
कट्कर काटकर 'एतदुघिरं दुर्गाय नमः कहकर रक्त और शिर देकर मूल- 
मंत्रसे अष्टांग मांसका हवन करे। 


२ वंशे विशालवंशानारषीणामिव भूयसाम्‌ । 
अप्रतिग्राष्चकाणां यो बमृव भुविविश्रत: ॥२॥ 


विषय प्रवेश १६ 


नीतिशासत्रके रचयिता कामन्दक कब हुए यह तो निश्चत झपसे ज्ञात 
नहीं, परन्तु डा० फ्रेड्रिकने बताया है'कि बौद्धोंके भयसे हिन्दू लोग अपनी 
बहुतसी संस्कृत पुस्तक लेकर वाली द्वीव चले गये थे ओर फिर उन्हें भारत 
लोटनेका अवसर नहीं मिक्क था। इन्हीं पुस्तकॉमें यह “नीतिसार” ग्रन्थ 
भी था। इससे स्पष्ट है कि चौथे शतकमे “नीतिसार' महत््वपूण अ्रन्थोंमें 
समझभा जाता था, नहीं तोन्लोग इसे बाली क्‍यों ले जाते ” कामन्दकने 
नीतिसार में जगह-जगह कहा है' कि यह हमारे गुरुका दशंन वा सिद्धान्त 
है ।'पर इससे यह नहीं जाना जाता कि कोटिल्यके अ्रनुयाबी होनेके 
कारण कामन्दकने उन्हें अपना गुरु कहां है अथवा वे वास्तवमें गुरु ही 
थ | कामन्दक नाम महाभारतक शान्तपवर्क १२३ वे अध्यायम आया 
ही नहीं है, अपितु वहाँ राजा आंगरिप्स और कामन्दक ऋषिका संवाद 
भी है। राजाने पूछा है कि मूखंता ओर लोभके वश हो यदि राजा पाप 
करे ओर फिर पश्चात्ताप करे, तो हे ऋषि ! उसके पाप कैप नष्ट होंगे ? 
फिर, यदि अज्ञानके कारण कोई मनुष्य पापकर्मकों इस विश्वासपर करे 
कि में धर्मका आचरण करता हूँ, ता राजा उस प्रचलित पाप कर्मका 
दमन कैसे करे ! 

इन दोनों प्रश्नोंका उत्तर कामन्दकने ११ श्लोकॉमें दिया है जिसका 
सार यह है कि यदि राजा पापकर्मी दुष्ठोंका दमन नहीं करता तो सब सुप्रजा 
उनसे वैसेही डरा करती है, जैसे किसी कमरेमें छिपे हुए सपसे मनुष्य 


जातवेदा इवाचिष्मान्‌ वेदान्‌ वेदविदांवरः 
यो<धीतवान्‌ सुचतुरश्चतुरो 5प्येकयेदवत्‌ ॥३॥ 
थस्याशिचारव्ज्जण  वज्रज्वद्ानतेज्सः 
पपात मूलतः श्रीमान्‌ सुपर्वांननदुपवंतः ॥४॥ 
एकाकी मंत्रशक्तया यः शक्तया शाक्तिधरोपमः । 
आजहार नृचन्द्र!य चन्द्रगुप्ताय मेदिनीम्‌ ॥९॥ 
नीतिशाखामर॒तं श्रीमानर्थशाखम हंदथेः । 

य उद्दभ्र नमस्तस्मे विष्णुगुप्ताय वेधसे ॥६॥ 
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डरता हैं। प्रजा ऐसे राजाका अनुसरण नहीं करती | ब्राह्मण और अन्य 
धार्मिक मनुष्य भी ऐसा ही करते हैं। इसके परिणाम स्वरूप राजा बड़े 
संकटमें रहता है ओर अन्तमें उसका जीवन भी संकट्में हो जाता है । 
अस्तु, इस वर्णनसे हम यह परिणाम मर चिंकाल सकते हैं कि ऋषि 
कामन्दक भी राजनीतिज्ञ थे, परन्तु यह नहीं कह सकते कि नीतिसारवाले 
कामन्दक भी यही थे या नहीं। तोमी यह '"निविवाद है कि ईस्वी छठे 
शतकमें कामन्दक प्रसिद्ध थे, क्योंकि इसी समयमें रचित दशकुमारचरितमें 
कवि दण्डीने ओर सातवें शतकके उत्तराद्धमें कान्यकुब्जके राजा यशोवर्म- 
की राजसभाके परिडत भवभूतिने अपने मालतीमाधव नाठकमें माधवकी 
नीति निपुणताकोी 'कामन्दकी' नाम दिया है। नीतिसारपर 'उपाध्यायनिर- 
पेत्ञा' और “जयमज्जला' नामकी टीकाएं, भी हैं। टीकाकार जयमड्जलको 
कोई कोई ईस्वी सन्‌ ६४४ से पहले हुआ बताते हैं। इससे नीतिसारकी 
प्राचीनतामें किसी प्रकार का सन्देह नहीं किया जा सकता | 


नीतिवाक्यामृतके कर्त्ता जेनाचार्य सोमदेवसूरि थे । यह मार्ककी बात है 

कि आचार्य सोमदेवने अपने इस ग्रन्थमें कहीं साम्प्रदायिकताकी गन्ध तक 
नहीं आने दी है और कोटिल्यकी वेदिक परम्पराको बड़े ही सुन्दर ढंगसे 
अपना लिया है। इस अन्थकी टीका जिस विद्वानने की है, उसने तो इसमें 
चार चांद लगा दिये हैं। टीकाकारका कहना है कि कान्यकुब्जके राजा 
महेन्द्रपालदेवने पूर्वाचाय कृत अथशास्त्रकी दुर्बाधतासे खिन्न होकर भ्रन्थ- 
कर्त्ताको इस सुबोध,. सुन्दर ओर लघुनीतिवाक्यामृतकी रचनामें प्रवृत्त किया। 
यह वेसा ही कारण है जेसा कामन्दकके सामने नीतिसार लिखनेके लिये 
था। इससे जाना जाता है कि महेन्द्रपालदेवके समय अर्थात्‌ विक्रम 
संवत्‌ ६६० और ६६४ के बीचमें नीतिसार या तो लुप्त हो गया था 
या दुर्बांध हो रहा था, जिससे नीतिवाक्यामृतके प्रणयनका प्रयोजन 
हआ । टीकाकार ने इस ग्रन्थकी मर्यादा बहत अधिक बढ़ायी है 
कारण यह कि मूल लेखकके मतके समर्थनमें अज्ञात लेखकोंके अतिरिक्त 

बृहस्पति, शुक्र, अंगिरा, ऋषिपुत्र, कविपुत्र, कामन्दक, गगे, गौतम, 
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चाणक्य, विष्णुशर्मा, चारायण, जैमिनि, दक्ष, दन्तिल, देवल, ध॑न्वन्तरि, 
नारद, पराशर, पालकि, भगवत्याद, भागुरि, भारद्वाज, मनु, माकंण्डेय, 
याशवल्क्य, राजगुरु, राजपुत्र, रेम्य, वर्ग, वल्‍लभदेव, वशिष्ठ, वादरायण, 
व्यास, शौनक और हारीत आदिके “श्लोक उद्धुत किये हैं | बम्बई 
की दिगम्बर जैन ग्रन्थमालाके प्रकाशक और इस ग्रन्थके भूमिकालेखक श्री 
नाथूरामजी प्रेमोीके मतसे नीतिवाक्याम्रृतकी रचना सोमृदेवने अपने 
यशस्तिलक ग्रन्थके बाद की है ओर यशस्तिलकका समय सं० १०१६ 
है | यदि नीति वाक्याम्रतके प्रणयनका वही कारण हो जो ऊपर बताया 
गया है तो वह यशस्तिलकके पीछेका नहीं हो सकता । जो हो, इसमें 
सन्देह नहीं कि वेक्रमीय एकादश शतकम नीतिवाक्यामृतकी रचना हो 
चुकी थी ।* 

कौटिलीय अ्र्थशासत्रका महत्त्व इसीलिये नहीं है कि वह नीतिसार और 
नीतिवाक्यामृतका आधार है, प्रत्युत इस कारणसे भी है कि उसका लेखक 
व्यावहारिक राजनीतिशञ था और उसने उसे वास्तविक शास्त्रका रूप दिया 
है। उपलब्ध ग्रन्थोंमें अकेला यही राज्यशास्त्रका सर्वश्रेष्ठ अन्थ है ओर 
इसीलिये इसकी इतनी महिमा है। ग्रन्थकारने अ्रपना परिचय ग्रन्थके 
प्रकरणाधिकरण समुहेशके अन्त इस प्रकार दिया है--अ्रनुचित विस्तारसे 
रहित तथा सहजमें समभमें आजानेबाला यह शास्त्र कोटिल्यने ऐसे पदोंमें 
रचा है जिनका थ्र्थ निश्चित है ।* इससे तथा प्रत्येक अ्रध्यायके अन्त 
दिये हुए. समासिसूचक सड्ढल्यसे स्पष्ट हे कि इस ग्रन्थका कर्त्ता कोटिल्यू दी 
है । परन्तु अ्न्थ-समाध्तिके समयका जो श्लोक है, उससे जाना जाता है कि 
जिसने कुशासन न सह सकनेके कारण शखस्तरों, शास्त्रों ओर प्रथिवीका नन्‍्दांसे 
उद्धार किया था, उसीने इस शास्त्रको रचना की है | १५४ वें अधिकरणकी 
समाप्तिके सड्डल्पके बाद जो श्लोक है, उसमें बताया गया है कि बहुथा 
शास्तरोंमें भाष्यकारोंकी भूलें .देखकर विष्णुगुसने स्वयं ही सूत्र और भाष्य 


4 सुखग्रहणविज्ञेयं तक्त्वाथपदनिश्चितम्‌ । 
कोटिल्येन कृतं शास्त्र वियुक्तम्रन्थविस्तरम्‌ ॥ १६४ ॥ 


२२ हिन्दू राज्यशास्त्र 


किया* | इससे विष्णुगुप्त और कौटिल्यका एक होना प्रमाणित होता है। 
यह प्रसिद्ध है कि चाणक्यने चन्द्रगुतकों मगधके सिंहासनपर बैठाया 
था ओर मुद्राराक्षस नाटककी पूर्वपीठिकामें कवि “विशाखदत्तने चाणक्य 
ओर कौटिल्य दोनों नामोंका प्रयाग चाणक्यके लिये किया भी है। 
चाणक्य नामका तो यह कारण बताया गया है कि जब ननन्‍्दराजाने 
माता-पिता सहित कोटिल्यकों बन्धनागारमें डाल दिया था, तब उन्हें 
खानेकों चने ही दिलाता था । नीतिसारकी जयमज्जला टीकामें शंकरायेने 
लिखा है कि विधष्णुगुप्त तो राशिनाम था और चाणक्य तथा कौटिल्य 
जन्मभूमि ओर गोजत्रके कारण उनके नाम थे ।* सिद्ध हेमचन्द्रने अपने 
ग्रभिधान चिन्तामणिमें कोटिल्यके ग्राठ नाम बताये हैं--चात्सायन, 
मल्‍लनाग, कोटिल्य, चाणक्य, द्रामिल, पक्षिलस्वामी, विष्णुगुप्त ओर 
अड्जुल ।हे वाचस्पति मिश्रने अपनी तातल्यंटीकामें न्‍्वायभाष्यके कर्ता 
वात्सायनको एत्तिलस्वामी लिखा है । इससे न्यायभाष्यके कर्ता वात्सायन 
ओर कामसत्रके रचयिता वात्सायन एक ही सिद्ध होते हैं। कामसूत्रमें 
अथशाम्रके अनेक अंश ज्योंके त्यों मिलनेसे यह अनुमात्र करना अनुचित 
नहीं है कि कोटिल्यने ही वात्सायन नामसे कामसूत्रकी रचना की है ओर 
शात्रोंके उद्धार करनेका जो ग्रभिमान उन्होंने प्रकद किया है, वह डींग नहीं 
है। जो कामसूत्र, न्‍्यायभाष्य और अर्थशास्त्र जैसे ग्रन्थ रच सकता है 
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१ येन शख्त्र च शास्त्र च ननन्‍दराजगता च भूः | 
अमर्षेणाद्ध तान्याशु तन शासत्रमिद्‌ कृतम्‌ ॥ ८० ॥ अश्रघि० १२ 
दृष्ठा विश्नतिपत्ति बहुधा शास्त्रेषु भाष्यकाराणाम्‌। 
स्वयमेव विष्णुगुप्तरचशर सूत्र च .धधष्यञ्थ ॥ 

२ विष्णुगुप्तेति सांस्कारिकी संज्ञा चाणक्यः कोटिल्य ईवति जन्मभूमिगोत्र- 
निबन्धने ॥ 

है वात्सयनों मल्लनांगः कुटिलाश्चणकात्मजः । 
द्रामिलः पश्षिक्रस्त्रामी विष्णुगुप्तोडह्ुत्नश्व सः ॥ 


विषय प्रवेश २३ 


उसके शास्त्रोद्धारक होनेमें किसे सन्देद हो सकता है ! विष्णु, “मत्स्य और 
ब्रह्माण्ड पुराणोंमें चम्द्रगुप्तको राज्य दिलानेवाला कौटिल्य बताया गया है, 
परन्तु भागवतकारने उसे केवल द्विज कहा है * चाणक्य नाम अर्थ- 
शासत्रभरमें कहीं नहीं आ्राया है, परन्तु पिछले दिनां इसी नामसे वे प्रसिद्ध 
थे । कदाचित्‌ इसीलिये नीतिवाक्याम्त ओर पंचतंत्रमं भी चाणक्य 
नामका ही प्रयोग पाया जाता है। वृहजातकके मतसे विष्णुगुप्त का 
ही दूसरा नाम चाणक्य है। पतक्तिलस्वामी नामका यह कारण बताया 
जाता है कि विद्यार्थी अ्रवस्थामें उनकी स्मरणशक्ति इतनी प्रखर थी कि जो 
एक बार सुन लेते थे, उसे एक पत्षतक स्मरण रखते थे। द्रामिल नाम देशके 
कारण था । कदाचित्‌ द्रामिल, द्वाविड़ ओर टामिल पर्यायवाची ही हैं। 
अब्रै प्रश्न है कि जो उपलब्ध अर्थशास्त्र है वह क्या सचमुच कोटिल्य- 
कृत ही है। इस विषयमें यह मार्ककी बात है कि कवि दणडीने अपने दश- 
कुमारचरितमें आचार्य विष्णुगुमक्ी दण्डनीतिका जहाँ, उल्लेख किया हे, 
वहाँ बताया है कि उन्होंने दरडनीतिका सार निकालकर ६००० श्लोकोंमें 
रख दिया हैं। डा० आर० शामशासञ्त्रीके प्रयक्ञस जो अर्थशास्त्र मेसूर 
राज्यसे प्रकाशित हुआ है, उसक्रे प्रकरणाधिकरण समुद्देशके अन्त में लिखा 
है कि इसमें १५ अधिकरण, १४० अध्याय, १८० प्रकरण और ६००० 
छोक हैं । इसलिये दण्डीके समयमें जा अर्थशास्त्र प्रचलित था वह निस्सन्देह 
यही है। हां, श्लाक और सूत्र शब्दोंके प्रयोगसे जो सन्देह हाता है, उसका 
निराकरण यह है कि यद्यवि साधारणतः पद्ममं रची हुई बातें ही श्लोक और 
गद्यमें कही हुई सत्र समझी जाती हैं, तथापि सूत्र ओर श्लोक एक ही हैं । 
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१ महापद्मः। तप्पुत्राश्वेक॑ वर्षशणतमवनीपतयेा भविष्यन्ति नवेब । 
तान्न्दान्‌ कोटिल्ये। ब्राह्मणः समुद्धरिष्यति। तेषामभावे सोर्याश्व प्रथिवीं 
भोच्यन्ति | कौटिल्य एवं चन्द्रगुप्त राज्ये5भिषेक्यति (विष्णु पु०)। चनद्ग गुप्त 
नृपं राज्ये कौटिल्यः स्थार्पायष्यात (वायु ओर बह्माण्ड पु०) कौटिल्यश्चन्द्र - 
गुपन्तु ततो राज्ये3भिषेक्ष्यति (मस्स्य)। स एप्न चन्द्रगुप्तं वे ढिलो राज्येड 
'मिषेच्यति (भागवत) । 


२४ हिन्दू राज्यशास्त्र 


एक श्लोकमें ३२ अद्वर होते हैं जिनका समुदाय शन्थ कहाता है । इस 
प्रकार यह अर्थशास्त्र ६००० ग्रन्थ है। यदि इन अक्षरोंके समुदायको३ २।३२ 
के थोकोंम बांट दें, तो ६००० अनुष्टुप्‌ श्लोक बन जाते हैं । 

एकायन,* दण्डनीति, नीतिशास्त्र, राजधर्म ओर राज्यशास्त्र प्राचीन 
नाम हैं | परन्तु कोटिल्यने अपने ग्रन्थकों अर्थशास्त्र कहा है। इसके दो 
कारण जान पड़ते हैं। पहला यह है कि जैसे धर्मका नियामक धर्मशार्त्र, 
कामका कामशार््त्र और मोक्षका मोत्शासत्र है, वेसे ही अर्थका अर्थशास्त्र 
है| चतुर्वगंके अनुसार शार्त्रोंका उल्लेख पश्चतन्त्रम भी हुआ है जैसे 
मनन्‍्वादिके धर्मशासत्र, चाणक्यादिके अर्थशासत्र और वात्सायनादिके 
कामशास्त्र ।९े दूसरा यह है और कौटिल्यने नामकरणका कारंण भी यही 
बताया है कि मनुष्योंसे बसी हुई भूमि ही अर्थ है और इसे प्राम और रक्षण 
करनेके उपायोंको बतानेवाला शास्त्र ही श्रर्थशास्त्र है ।रे शुक्रनीतिसारका 
मत है कि श्रुतिस्मृतिसे अविरुद्ध राजकार्यका नाम शासन है ओर सुयुक्तिसे 
जिसमें ग्रथोपाजन बताया गया हो, वह अर्थशास्त्र है ।* परन्तु सोमदेवसूरिने 
कहा है कि जिसस जब प्रयोजन सिद्ध हो, वह श्रथ है। अ्रप्रामका प्राम 
करना, प्रास्का रक्षण और रक्षितका परिवद्धन थ्र्थानुबन्ध है |* कोटिल्य 


निज 


१ एकाथन कदाचित्‌ प्रार्चनतम नाम है, क्योंकि छु।न्दोग्यो पनिषद्‌ 9।:।२ 
में इसका उल्लेख पाया जाता है, जिसका रचनाकाल प्रायः १००० वर्ष 
पूवे माना जता है | * 

२ तत धर्मशाखाणि मन्वादीनि, अथशास््रांण चाणक्यादीनि, काम- 
शाख्राणि वात्सायनादीनि । 

३ मनुष्यवतो भूमिरित्यर्थ: ॥२॥ तस्याः एथिव्या: लाभपात्ञनोपायः शाख- 
मथशाखत्रमिति ॥३॥ अ्रधि० १६४, अ० १९ 

४ श्रुंतस्ख्यविरोधेन राजबृत्त द्वि शासनम्‌ । 
सुयुक्तूयार्थाजन यत्र द्ा्थंशाख्रं तदुच्यते ॥२६६॥ श्र० ४ 

& यतः स्व प्रयोजनसिद्धिः सो थे: ॥3॥ 


' विषय प्रवेश र्ष्‌ 


दरण्डनीतिके कार्योंका इस प्रकार वर्णन करते हैं कि यह अप्राम॑को प्राप्त 
करानेवाल।, प्रासकी रक्षा करनेवाली, रक्षितको बढ़ानेवाली तथा बढ़ी 
हुई को तीर्थोमें” लगानेवाली है। इस प्रकार राज्यशास्त्र, दण्डनीति, 
अर्थांनुबन्ध, नीतिशास्त्र और भअ्र्थशास्त्रकी पर्यायवाचक ही मानना 
पड़ता है।र कोणिल्यके समयमें बहुतसे अर्थशास्त्र प्रचलित थे जिन्हें 
देखकर उन्होंने इसकी रचना की है। यह आचार्योंके नाम्ेंस ही जाना 
जाता है जिनकी चर्चा स्थान स्थान पर उनके मतोंके खण्डनम की 
गई है। ग्रन्थके आरम्भमें उन्होंने भी कह दिया है कि प्रथिवीकी प्राप्ति 
और पालनमें पूर्वांचायोने जितने अर्थशास्त्र लिखे हैं, प्रायः उन सब- 
का संग्रह करके ही अर्थशास्त्र बनाया है।र«े आज उन अर्थशास्त्रों 
का पता भी नहीं है। परमेश्वरको धन्यवाद है कि यह कौटिलोय अर्थशास्त्र 
ही हाथ आर गया। 

सोमदेव सूरि हिन्दू स्वाधीनताके अन्तिम दिनोंमें हुए थे | उनके बाद 
विधर्मियों ओर विदेशियों द्वारा पादाक्रान्त भारतमं अर्थशास्त्र सममने 
समभानेका लोगोंको ग्वक्राश भी नहीं मिला ! फिर भी इस शास्त्रकी 


अतब्धलाभो लब्धपाररक्षणं रक्षितपरिवद्धनं चार्थानुबन्धः ॥३॥ अथ 
समुद्देश, नीतिकाव्याम्तत । । 

१ अलब्धल।भार्था, लब्धर्पा-रक्षणी रक्षितविवद्धनी, वृद्धस्य तीर्थेषु प्रति- 
पादिनी च ॥ अधि० १ अ० ४। 

२ धर्मंसमवायिनः कार्यत्मवायिनश्च तीथंम । अथंसमुद्देश, नीडि- 
वाक्यामस्ृत । भ्रर्थात्‌ जो पुरुष धर्मकायेमे सहाय होते हैं श्रौर जिनके 
द्वारा धर्मकार्य निरूपत ड्वोते हैं, वे धर्मलमवायी हैं ओर जा सत्र 
कार्यामें सहाय होते हैं ओर जिनसे बड़े काये सिद्ध होते हैं, वे 
कार्येसमवायी हैं और ये हा दोनों तीथ कह्दाते हैं । 


३ प्रथिब्या लाभे पालने च यावन्ध्यथंशाखाणि पूर्वाचायें प्रस्थापितानि 
प्रायशस्तानि संहत्येकमिद्सथशार्त्र कृतस्‌ । 


२६ हिन्दू राज्यशास्त्र 


सर्वथा उपेक्षा नहीं हुई । पुराणों ओर स्मृतिग्रन्थोंमें तो राजधर्म मुख्यतया 
वर्णित हुआ ही था, परन्तु १४वें और श१८्वें ईस्वी शतकोंमें भी कई 
धर्मनिबन्धकारोंने राज्यशास्त्र की चर्चा अपने निबरन्धोंमें की है। यही नहीं, 
चण्डेश्वर, लक्ष्मीधर, मित्रमिश्र ओर नीलकण्ठने राजनीतिपर स्वतंत्र 
ग्रन्थ तक लिखे हैं। चण्डेश्वरके ग्रन्थका नाम राजनीतिरत्नाकर, लक्षमी- 
धर की पुस्तकका नाम राजनीतिकल्पतरु ओर, मिन्रमिश्रके ग्रन्थका वीर- 
मित्रोदय है । राजनीतिकामधेनु ओर राजनीतिमयूख भी इस विषयके 
ग्रन्थ हैं। स्रद्यपि पुराने आचायोंके ग्रन्थोंके सामने न इनकी विशेष पूछ 
हुई और न ॒प्रसिद्धि ही, तथापि जहां इनके कत्ताओंने पूर्वांचायोंके मतों- 
का ही बहुत अंशोमे समथन किया है, वहां कहीं-कहीं परिवत्तित स्थिति- 
को स्वीकार करते हुए पूर्वांचायोंसे भिन्न मत भी प्रकट किया है। उदाहरण 
स्वरूप चण्डेश्वरने राज़ाको परिभाषाके विषयमे लिखा है कि “कुल्लूक 
भट्की यह परिभाषा ठीक नहीं है कि 'राजा शब्द ज्ञत्रियत्ञाचक नहीं, 
किन्तु अभिषिक्त जनपदपालक पुरुप-वाचक हैं', क्‍योंकि प्रजारक्षक ही राजा 
है।” लक्ष्मीघर तो कान्यकुब्जके अन्तिम राजा जयचन्द्रके पितामृह 
गोविन्द' चन्द्रके *महासान्धिविग्रहिक (परराष्ट्रसचित्र) थे । इनके मतसे 
अथशासत्र छठाँ वेद है।१ परन्तु पांच वेदोंकी उपेक्षासे चाहे हिन्दू जाति 
की विशेष हानि न हुई हो, इस छठे वेदकी श्रवहेलनासे उसकी जो दुदंशा 
हुई हे, वह अकथनीय है। यह नहीं कहा जा सकता कि अभी इसकी 
कोई गति और होनी है या नहीं: परन्तु अब तक जो कुछ हुआ, उसे 
देखते हुए कहना पड़ता है कि यही होना था। क्‍या यह आश्चयंकरी बात न 
होती कि जो विद्या सब विद्याओऑंका आधार हो, उसकी उपेक्षा करके भी 
कोई जाति संसारमें अपना सिर ऊंचा किये रहे ! शुक्रनीतिसारके आरम्भमें 
ही नीतिशास्त्र वा दण्डनीतिकी महिमा बतायी गयी है। कहा गया है कि 
नीतिशास्त्र सबका उपजीवक है ओर धर्म, अथं, काम तथा मोज्ञका दाता 
है। अन्य शास्त्र, यथा व्याकरण, न्याय, मीमांसा और वेदान्त बुद्धिकी 


१ महाभारत पाचवां वेद कद्दाता है, इसलिये अथशाख्र छुठाँ वेद है । 








विषय प्रवेश २७ 


चतुराई दिखानेवाले हैं, किन्तु केवल नीतिशास्त्र ही व्यावहारिक शास्त्र 
है ।* वास्तवमें बात भी यही है। व्याकरण, न्याय, मीमांसा और वेदान्तसे 
हमारे जीवनके देनिक प्रश्न हल नहीं होते और न उनके न जाननेवाले 
की कोई वास्तविक हानि ही होती है ॥ परन्तु नीतिशास्त्र वा अथशास्त्रके 
न जानने से राज्य चौपट हो गये और दण्डके अग्रयोग वा दुष्प्रयोगसे 
राज्यों ओर राजाओंका नाश हुआ | महामारतमें दण्डनीतिका एक नाम 
राजधर्म भी बताया गया है। उसमें कहा गया है कि जब दण्डनीति 
निर्जीव हो जाती है, तब वेदत्रयी डूब जाते और बढ़े हुए अन्य धर्म भी 
नष्ट हो जाते हैं। प्राचीन राजधर्म वा दण्डनीतिका जब त्याग कर दिया 
जाता है, तब सब धर्म और ञ्राश्रम मिट जाते हैं। राजधर्ममें ही सब त्याग 
देखे जाते हैं ओर सब दीक्षा राजधर्ममें ही मिली हुई हैं, सब विद्याएं 
राजधर्ममें ही कही गयी हैं ओर सब लोक राजधर्ममें ही केन्द्रीभूत हैं ।*े 
१---सर्वोपजीवक लोकस्थितिकृन्नीति शाखकम्‌ । 

धर्मार्थंका ममूलं द्वि स्घतं मोशमप्रद्‌ यतः ॥९॥ 

सुनीतिकुशल्ा नित्य प्रभवन्ति च भुमिपाः। 

शब्दार्थानां न कि ज्ञान विना व्याकरणारूृवेत:॥४०७॥ 

प्राकृतानां पदार्थानां न्‍्यायतर्केबिना न किम | 

विधि क्रयाव्यवस्थ; नां न कि मीमांध्सया विना पा 

देदावधि नश्वरत्वं वेदान्तैन बिना द्वि किम्‌ । 

स्वस्वा भमतबोधीनि शाखा/ण्येतानि सन्ति हि ॥8॥ 

तफ्तन्मतानुगैः सर्वेविष्ठतानि जने: सदा । 

बुद्धिकौशबमेतद्धि तेः कि स्याद व्यवद्दारिणाम्‌ ॥१०॥ 

सवत्नोकब्यवद्दारस्थित्तिनीत्या विना न हि । 

यथाशनैबिना देहस्थितिने स्यादि देहिनाम्‌ ॥११॥ 
२--मज्जेस्त्रयी दण्डनीतो इतायां सर्वे धर्मा प्रक्रयेयुविवृद्धाः । 

सर्वे धर्माश्राअ्रमायणां इताः स्युः ज्षात्रे स्यक्त राजधर्भ पुराणे ॥२८॥ 

सर्वे व्यागा राबधर्मेषु दृष्टाः सर्वा दीक्षा राजघमेंधु चोक्ताः । 








अविनननंका+-मनमका छ० ॥-++ 


र्‌८ हिन्दू राज्यशास्त्र 


सचमुच इखसे बढ़कर राजधमंकी महिमा का वर्णन नहीं हो सकता। क्‍या 
अआाश्चयं कि इसी महिमाके कारण शुक्राचायने दश्डनीति ही एक मात्र 
विद्या मानी है। परन्तु भारतका दुर्भाग्य कि उसके राजाओं और प्रजाने 
ण्डनीति का मूल्य नहीं समझा. ओर इसकी उपेक्षा करके देशको 
परतंत्रताके गहरे गढ़ेमें गिरनेसे नहीं रोका । इधर कुछ समयसे लोगोंका 
ध्यान इस ओर गया है यह देशके उज्ज्वल भविष्यका सूचक है । 





ऑशिनीभिनभकमपत-ल ५.7. 
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सर्वा विद्या राजध्मेषु युक्ताः सर्वे लोका राजधर्मे प्रबिष्टाः ॥२६॥ 
शान्तिपव, श्र० ६३ 


निकल ललिता चतलज अल ओओ-ल-ननननसन लक न-ननम-_ «मकान». 





१ विद्या ओर कला 


विद्या ज्ञान का नाम हैे। जिसे जानकर मनुष्य आत्मा का हित साधन 
करता है ओर अहितका नाश करता है, उसे विद्या कहते हैं। परन्तु यह 
ज्ञान अध्ययन ओर मनन द्वारा प्राप्त होता है, इस- 
विद्या और कला लिये वाणी के विना असम्भव है। आझ्आञाजकल गूंगों 
की परिभाषाएँ. को पढ़ाने की नयी प्रक्रिया निकली है और उससे 
काम भी लिया जाता है, पर उससे उन्हें साधारण 
लिखना पढ़ना ही आता है । अभी तक नहीं सुना गया कि अमुक गंगा 
विद्यावान्‌ निकला हे। इसलिये विद्याको वाणीकी अपेक्षा रहती है, परन्तु 
कलामें गूंगा भी निपुण हो सकता है, क्‍योंकि इसमें हाथ-पैरका ही काम 
पड़ता है। यह शुक्रनीतिसारका मत है। परन्तु गवैयोंको भी कलावंत 
(कलावन्त) कहते हे। वात्स्यायन तथा जैनाचार्योनि कार्य करने के 
कोशल' को ही कला माना है, क्‍योंकि गीत और छडुन्दो-विज्ञानको. भी 
उन्होंने कलाओंके अ्रन्तगंत अपने विद्या समुद्देशमं रखा है । 


प्राचीन कालमें अध्ययन योग्य विद्याएँ कौन-कौन थीं इसका कुछ पता 
छान्‍्दोग्योपनिषद्के ७वें अध्यायके पहले खंडसे जाना जाता है। कहते हैं 
कि एक बार नारद जी भगवान्‌ सनत्कुमारके पास 

छानन्‍्दोर्य और वह्दा- विद्याकी भिन्षा माँगने गये। उस समय इन्होंने 
रण्यक उपनिषदों के नारदसे पूछा कि तुमने क्‍या क्‍या पढ़ा हे। 
अनुसार विद्या. बिना यह जाने कुछ पढ़ानेसे सम्भव था कि 
उनकी पढ़ी विद्याका ही उपदेश नारदजीको 

सनत्कुमार कर देते | इसपर नारदजी कहने लगे--भगवन्‌ ! मैंने 
ऋग्वेदपढ़ा है, यजुर्वेंद और सामवेद पढ़ा है, चौथा अथव॑बेद भी पढ़ा 
है । पाँचवा इतिहास पुराण पढ़ा है; पिन््य ( पितृविद्या ), राशि 


३० हिन्दू राज्यशाख्र 


; 
( गणित ), देव ( सगुुन असगुन वा 52670 ०। 707767६5 ), 
निधि ( ज्योतिष ), वाकोबाक्य ( तकशास्त्र ), एकायन ("नीतिशास्त्र ), 
देवविद्या, ब्रह्म-विद्या, भूतविद्या, क्षत्रविद्या .( धनुवेद ), नक्षत्रविद्या, 
देवजनविद्या ( वत्यगीतवाद्यशिल्पादि विज्ञान ), ये सब विद्याएं पढ़ी हैं।' 
बृहदारणयक उपनिषद्‌में विद्या्रोकी यह सूची मिलती हे--ऋग्वेद, यजुव॑द, 
सामवेद, अ्थववेद, इतिहास, पुराण, विद्या (ललित कला ), उपनिषद्‌, 
छोक, सूत्र, अनुव्याख्यान ओर व्याख्यान ।रे 
विष्णुपुराष्ण में १८ विद्याओंका उल्लेख इस प्रकार पाया जाता है-- 
४ वेद, ६ वेदाज्भ (शिक्षा, कल्प, व्याकरण, निरुक्त, छुन्द और ज्योतिष), 
मीमांसा, न्याय, धर्मशास्त्र, पुराण, आयुर्वेद, धनुवेद, 
विष्णु पुराणके गान्धव॑वेद ओर अश्थशास्त्र, ।रे 
अनसार शुक्रनीतिसारके अनुसार विद्याएं ३२ और कलाएं 
६४ हैं । ३२ विद्याओ्रॉमें प्रथथ १४ विद्याएं तो विष्णु- 
पुराणोक्त ही हैं, केवल इतना अन्तर है कि उपवेदोंमें जहां शुक्रनीतिसारने 
तंत्रवेद रखा है, वहां विष्णुपुराण अर्थशास्त्र लिखता है । ३२ 
विद्याएं ये हैं--१ ऋग्वेद, २ यजुर्वेद ३ सामवेद, ४ अथवंबेद, ५ 
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पञ्नम वेदानां वेद पिन्रयं, राशि दैव॑ निधि वाकोवाक्यमेकायन देवविद्यां 
बह्मवियां भूतविद्यां चन्रविद्यां नज्ञत्नविद्यां सपंदेवजनविद्यामेतद्‌ भगवो 
उध्येमि । छान्दोग्य ७।१।२ 
२ ऋणग्वेदी यजुबवंदः सामवेदोअथर्वाज्ञिस्स इतिहास पुराण विद्या 
उपनिषद्‌ः श्क्षोकाः सुश्राण्यनुब्याख्यानानि व्याख्यानाभ्यस्येवेतानि सर्वाणि 
निःश्वसितानि । बृद्ददारणयक २।४।१० 
३ अक्ञानि वेदाश्चत्वारों मीमांसा नन्‍्यायविस्तरः । 
घमंशास्त्र पुराणञ्च विद्याद्येताश्चतुदंश ॥ 
आयुर्वेदो धनुर्वेदी गान्धर्वश्चेति ते शन्रयः । 
अथंशासत्र चतुथून्च विद्या ह्ाष्टादशेब ता; ॥ 


विद्या और कला ३१ 


शुक्रनीतिसार- आयुर्वेद, ६ धनुर्वेद, ७ गान्धर्ववेद, ८ तंत्रवेद, € 
की २२ विद्याएं शिक्षा १० कल्प, ११ व्याकरण, १२ निरुक्त, १३ 
छुन्द, १४ ज्योतिष, १४ मीमांसा, १६ न्याय ( तक ), 
१७ सांख्य, १८ वेदान्त, १६ योग, २० इतिहास, २१ पुराण, २२ स्मृति, 
२३ नास्तिक मत, २४ अशथ्शास्त्र, २५ कामशास्त्र, २६ शिल्पशास्त्र, २७ 
अलंकार, र८ काव्य, २६ देशभाषा, ३० अवसरोक्ति, ३१ यवन मत ओर 
३२ देशादिके धर्म | 
हावभावयुक्त दृत्य, वाद्योका ज्ञान और वबादन, अनेक रूणोके आवि- 
भाँवसे कार्योका ज्ञान, स्त्रीपुरुपोंका वसत्रालड्भार धारण, सेजमें फूल विछाना 
अनेक श्रासनोंसे रतिके सन्धानका ज्ञान और जुआ 
गान्धर्ववेदकी ७ खेलना ये गान्धव विद्याकी सात कलाएं हैं। मकरन्द 
आर आयुर्वेदकी ओर आ्रासव आदि बनाना, छिपे हुए घावकों निकालना 
. १० कलाएं हीन और अधिक रसके संयोगसे अन्नादिका पचाना, वृक्ष 
.. आ्रादिके कलम लगाना और उन्हें तैयार करना, पत्थर 
तथा धातु आदिको गलाना ओर भस्म करना, ऊखसे गुड़ आदि बनाना, 
धातुओं और ओऔपधियोंका संयोग करना, , मिली हुई धातुओंको अलग 
अलग करना, धातु आदिके अपूर्व संयोगका ज्ञान ओर ज्ञार निकालना ये 
आयुवेदकी दस कलाएं हैं । 
निशाना लगाना और पेर आदिके सहारेसे शस्त्र चलाना, मन्लयुद्ध 
( कुश्ती ), अख्त्रनिपातन ( हथियार फेंकना ), बाजेके संकेतसे व्यूह रचना 
ओर गज, अश्व, रथ आदिकी गतिसे युद्ध संचालन 
घनवैंदकी कलाएं ये धनुबेंदकी पांच कलाएं हैं | 
अनेक प्रकारके विविध आसनों ओर मुद्राओंसे 
देवताओंको प्रसन्न करना, गज अश्व आदिकी चालकी शिक्षा, सारथीका 
काम, मिट्टी, काठ पत्थर आदिके पात्र बनाना, चित्र, खींचना, तालाब, 
बावली और महल आदिकी भूमि बरावर करना, घड़ी 
विविध ४२ कलाएं आदि अनेक यंत्र ओर बाजे बनाना, हल्के गहरे ओर 


इ्२ हिन्दू राज्यशास्त्र 


मामूली रंगसे रंगना, जल, वायु और अप्निका संयोग और निरोध, 
नाव, रथ ञ्रादि यान बनानेकी रीति, सूत आदिसे रस्सी बनाना 
अनेक तन्तुओंके योगसे पाट बुनना, रज्न वेध करनेमें अच्छे-बुरेकी 
परख, सोना आदि धाठुग्रोंका यथार्थ स्वरूपज्ञान, नकली सोने ग्रादिकी 
क्रियाका ज्ञान, सोने आदिके गहने बनाना ओर जिला करना, चमड़े श्रादि- 
की कोमलताकां ज्ञान, पशुके चर्म ओर अंगको वस्वच्छ करनेका ज्ञान, दूध 
दुहना ओर घी निकालना, कपड़ा सीना, तैरना, बत्तन मलना, कपड़े धोना, 
बाल बनाना; तिल आदिसे तेल निकालना, हल चलाना, पेड़पर चढ़ना, 
स्वामीके मनोडनुकूल सेवा करना, बांस ओर फूसके पात्र बनानेकी विधि, 
कांचके बत्तन बनाना, जल भरना ओर सींचना, लोहेके शस्त्रासत्र बनना, 
हाथी, घोड़े, ऊंट ओर बैलकी पालनविधि, बच्चोंका संरक्षण (संगोपन), गोद 
लेना और खिलाना, अपराधीको मारनेमें उचित ताइनाका ज्ञान, नाना 
देशोंके अन्लर लिखनेका ज्ञान, पानोंकी रक्ताका ज्ञान, सीखना, जल्दी काम 
करना, सिखलाना ओर विलम्बसे काम करना ।* 
जैन ग्रन्थोम स्रियोंकी ६४ कलाओंके सिवा पुरुषोंकी ये ७२ कलाएं 
भी बतायी गयी हैं--लेह (लेख), गणिय (गणित), रूव (रूपाडु), नत्त 
(नाच), गीय (गीत), वाइय (यंत्र वाद्य), सरगम 
जैनोंकी ७२ * (मुखवाद्य), पोक्खोर गय (ढोल बजाना), समताल 
कलाएं (ताल बजाना), जूय (जूुञ्रा ल्लेलना), जणवाय (एक 
। प्रकाका पासा खेलना), पासय (पाँसा फेंकना), 
अठठावय ( शतरंज खेलना ), पोर कव्व ( आशु कवित्व ), उगमत्तिय 
( अन्तगंत वा सम्मिलित वस्तुओंका ज्ञान ), अन्नविद्दि ( भोजन विधि ), 
पानविदि ( मद्रपानकी विवि), वद्दविष्टि ( वस्त्रविधि ), विलेवणविहि 
( विलेपनविधि ), सयणविद्दि ( शयनविधि ), अज्जे ( आर्या छन्द रचना ), 
पहेलिय ( पहेलियां ), मागहिय ( मागधि प्राकृतमें रचना करना ), गाहा 
( गाथा रचना ), गीय ( गीतिकाव्य या आल्हा रचना ), सिलोय 
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( श्लोक बनाना ), हिरएण जुति ( हिरण्ययुक्ति वा सोना साफ करनेकी 
युक्ति ), सुवए्ण जुति ( साफ सोना बनानेकी युक्ति ), चुण्ण जुति ( चूरा 
करनेकी युक्ति ), आमभरणविहि ( आभूषण पहननेकी विधि ), तरुणी- 
परिकम्म ( तरुणीयोंको सजाने या रंग 'बदलनेकी रीति ), इत्थिलक्खण 
( सज्री-लक्षण ), पुरिसलक्खण ( पुरुपलक्षण ), हदयलक्खण ( हयलक्षण ), 
गय लक्खण ( गजलक्षण ), गोणलक्खण ( ब्ैलका लक्षण ), कुक्कुड्ट 
लक्खण ( कुक्‍कुटलक्षण ), छत्तलक्खण ( छत्रलक्षण ), डण्डलक्खग 
(बंडोंके लक्षण ), असिलक्खण ( तलवारके लक्षण ), मणशिलक्खण, 
कागनीलक्खण. ( काकिणीलक्षण ), वत्थुविजा ( वास्तुविद्या ऋ% 
ग्रहनिर्माण कला ), खम धम्माण ( छावनियोंका मापन ), नगरमाण 
( नगरमापन ), वृह ( व्यूह रचना ), पडि-वृह ( प्रतिव्यूह अर्थात्‌ व्यूइ- 
के जवाबमें व्यूह रचना ), चर ( भेद लेना ), पडिचर (अंतिचर ), 
चक्कवह ( चन्रव्यूह ), सगडव॒ह ( शकटब्यूह ), गरेंडवृह, जुडढ 
( युद्ध ), निजुडढ ( नियुद्ध ८ कुश्ती ), जुब्,हर्भतीजुडड ( गहरी लड़ाई ), 
डिट्टि जुड॒ढ ( दृश्युद्ध ), मुद्ठिजुडड ( मुश्यिद्ध ), बाहुजुडढ, गदाजुडढ़, 
ईसट्ठ ( बाणोंका ज्ञान ), चारुप्प वाय ( तलवार चलाना ), धरशुब्वेय 
( धनुर्वेद ), हिरएण पाग ( सोनेका ढालना ), सुवण्ण पाग ( सुवर्णका 
ढालना ), सुत्त खेड़ ( डोरीका खेल ), कडच्छेज ( परस्पर दूर रखी हुई 
चीजोंका एक साथ छेदना ), वत्थ खेड़ ( वस्त्रका खेल ), नाडिका खेड़ 
( नलका खेल ), पत्त छेज्ज ( एक ही साथ कई पत्तोंको छेदना ), सज्जीव 
( जीवनु-दान करना ), निज्जीव ( जीवन दरण करना ) ओर सयुणरुत 
( चिड़ियोंकी बोलियोंसे शुभाशुभका ज्ञान )।१ यह सूची आवश्यकतासे 
अधिक बढ़ायी गयी है ओर विद्या ओर कलाएँ एक ही साथ कर दी गयी 
हैं। धनुवेंदके अन्तर्गत ही ईसद्ठ हे तथा अज्जे, पहेलिय, माग़हिय, गाहा 
ओर गीय नामकी कलाएँ एकमें ही की जा सकती हैं| इसी प्रकार जुड॒दमें 
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4 यह सूची समवायांगसे ( ५० ७२ ) ली गयी दै। यद्द अन्य अन्थोंमें 
भो पायी जाती है । 
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जुड॒ढातिजुडद डिट्ठिजुडुड और गदाजुडढ और वहमें पडिवह, चक्कवृह, 
सगठडवह ओर गरुडवह नामकी कलाएं आ संकती हैं। सोना पकाने 
ओर बाजीगरीके खेलोंकी संख्याएँ भी घट सकती हैं | इस तरह कलाओंकी 
संख्या ३२ के लगभग लायी जा संकती है | 
परन्तु राज्य-शाख्रके आचार्योने न ३२ विद्याएँ मानी हैं ओर न 
६४ या ३२ कलाएँ | उनके मतसे तो चार ही विद्याएँ हैं और उन्हींमें 
सबका समावेश हो जाता है। ये चार विद्याएं हैं--- 
विद्याएं चर ही हैं। आन्वीज्षिकी, त्रयी, वार्ता और दण्डनीति। जिस 
शुक्रनीतिसारमं ३२ विद्याएं और ६४ कलाएं बतायी 
थी हैं, उसीमें कामन्दकके नीतिसारसे एक श्लोक उद्धुत है जिसमें उक्त 
चार विद्याएं मानी गयी हैं | परन्तु शुक्राचायंके अनुयायी तो केवल एक ही 
विद्या मानते हैं और वह है दण्डनीति, क्‍योंकि सब विद्याओंका आदि ओर 
अन्त इसीमें होता है। बृहस्पतिके अनुयायियोंको यह मत मान्य नहीं है 
और ये दो विद्याएं मानते हैं--वार्ता और दण्डनीति | मनुके अनुयायी 
तीन विद्याएं मानते हैं--त्रयी, वार्त्ता और दण्डनीति। परन्तु कोटिल्यका 
कहना है कि विद्या चार ही हैं--आन्वीक्षिकी, त्रयी, वार्ता ओर दण्डनीति 
क्‍योंकि इन्हींसे धर्मार्थका ज्ञान होता है। बादके सभी आचार्य कौटिल्यके 
अनुयायी जान पड़ते हैं, क्‍योंकि चार विद्याएं हैं इसका किसीने खण्डन 
नहीं किया । 
कौटिल्यका कहना है कि आन्वीत्षिकीमें सांख्य, योग, दर्शन और 
लोकायत* हैं ओर यह विद्या छुख-दुःखमें बुद्धिकों ठीक रहती है तथा 
सोचने. विचारने, बोलने ओर काम करनेकी चतुरता उत्पन्न करती है । 
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१ मदाभारत के भादि परव॑में इसका उल्लेख हैं। कात्तोप्रसन्न सिहके 
मद्दाभारतके बंगला भाषान्तरमें इसका अर्थ बौद्धमत किया गया है। 
परन्तु मद्ठाभारतके टीकाकार नीक्षकंठका कहना है कि संसारको ही सब कुछ 
समभनेवाज्ा लञाकायत है। इसलिये यह चार्वाक मत है। 


विद्या और कला रेप 


कोटिल्यके अन- यह सब विद्याओंका प्रदीप, सब कार्योंका साधन 
सार चारों विद्याओं- ओर सब वर्णोका आश्रम है। त्रयीमें ऋग्वेद, 
की व्याख्या यजुबंद और सामवेद हैं तथा अथव॑बवेद और 
इतिहास वेद ये सब मिलकर वेद कहलाते हैं। त्रयी 
अत्यन्त उपयोगी है, क्योंकि इसमें वर्णों ओर आश्रमोंके धर्मोका निरूपण 
किया गया है और यह सबको अपने-अपने धमोपर अटल रखनेमें अत्यन्त 
उपकारी है । कृषि, पशुपालन ओर वाणिज्यका नाम वार्ता है। यह अऑछ्ष, 
'पशु, सोना, ताँबा आदि धाठओं, जंगली चीजों तथा नोकर चाकर देनेके 
कारण बहुत उपकारिणी है तथा कोश ओर दण्डकी सहायतासे अपने तथा 
परायेको वशमें कर लेती है । परन्तु इन तीनोंके योग और क्ञषेमका साधन 
दण्ड है और उसकी नीति दण्डनीति है। इसीसे न मिली हुई वस्तु मिलती 
है, मिलीकी रक्षा और रक्तितकी वृद्धि होती है तथा यह तीर्थोमें” बाँटी जाती 
है । संसारका निवांह इसीके सहारे होता है । 
त्रयीके प्रसंगमें कोटिल्यने वर्णाश्रमधर्मकी भी चर्चा की है। कहा 
है कि ब्राह्मणका धर्म वेद पढ़ना, पढ़ाना, यश्ञ करना, कराना और दान 
देना, लेना है। क्षत्रियका धर्म वेद पढ़ना, यज्ञ करना, 
कोटिल्यकी दान देना ओर ज्ञात्रजीविका करना और प्राणियोंका 
वर्णाश्रमव्यवस्था संरक्षण है तथा वेश्यका भी वेद पढ़ना, यज्ञ करना 
दान देना ओर कृषि, गोरकज्ञा और व्यापार करना 
है | शूद्रका धर्म द्विजातियोंकी सेवा, कृषि, गोरक्षा, व्यापार, शिल्प तथा 
मागधकारे कार्य करना है। शुद्रोके विषयमे कोटिल्यने स्मृतिकारोंकी 








श्री नरेन्द्रनाथ क्ञाइ महाशयने अपने 0 50९८5 0 3 ॥८8४७६ 
पांधवष ?00ए के एु० १४३ की पादुटीकामें इतिहासके अन्तगंत 
कौटिल्योक्त.कह्कर पुराण, इतिदृत्त, श्राख्यायिका, डदाइरण, धर्मशारतर 
ओर अरथंशासत्र भी गिना दिये हैं पर श्री० आर० शामशाख्त्रीके सम्पादित 
अर्थशाखमें कौटिल्यने इतिहास वेदके श्रागे कुछ भी नहीं कहा हे । 

२ मागध एक प्रकारके भाट हैं, जो राजाओ्रोंकी विरुदावली औ! 


३६ हिन्दू राज्यशास्त्र 


अपेक्षा अधिक उदारता दिखलायी है, क्योंकि जहाँ औरोंने उन्हें केवल 
सेवक बनाकर छोड़ दिया था, वहाँ इन्होंने उनके लिये कृषि, गोरज्षञा और 
शिल्प-वाणिज्य का द्वार भी खोल दिया तथा मागधका काम विशेष रूपसे 
उनको बता दिया है। आश्रमोंमें सबसे पहले कौटिल्यने ग्रहस्थका स्मरण 
किया, क्‍योंकि सभी आश्रमोंका आधारभूत वही है। गण्हस्थका धम्म है कि 
अपने धर्मानुसार जीविका करे, अपने समान लोगोंके भिन्न-भिन्न गोत्रोंमें 
विदृह करे, ऋतुस्नानके बाद सत्रीसहवास करे तथा देव, पितृ, अतिथियों 
और नोंकरों को भोजन देकर आप भोजन करे। ब्रह्मचारीका धर्म है वेदा'' 
ध्ययन करना, अभिहोत्र, नित्यस्नान करना, भिन्षावृत्तिसे रहना और अपने 
गुरु तथा उसके अभावमें गुरुपुत्र ओर इसके अभावमें बड़े गुरुभाईकी 
सेवा करना । वानप्रस्थका धर्म है जितेन्द्रिय रहना, प्रथ्वीपर सेना, जदा 
रखना, मृर्गंच्म पहनना, अभिहोत्र, नित्यस्नान करना, देव, पितृ और 
अतिथिपूजन करना तथा कन्द फल मूल खाना । परिव्राजक वा संन्यासीका 
धर्म है इच्धियोंका पूर्ण निश्रद करना, कामना रहित होना, किसी वस्तुपर 
अधिकार न रखना, कई जगहों से भिक्षा करके खाना, वनमें रहना तथा 
भीतरी और बाहरी शुद्धता रखना । अदिसा, सत्य, शोच, अद्वंष 
अनिष्टुरता ओर क्षमा ये सबके धर्म हें | 


वार्तामं खेती, पशुपालन ओर वाणिज्य हैं। इससे अन्न, पशु, हिरण्य 

( सोना ) आदि, कुप्य ( जंगली चीजें ), नौकर-चाकर वा बारबरदार 
मिलते हैं, इसलिये यह बड़े उपकारकी विद्या है ओर 

वार्ताकी विशेषता राजा इसीकी बदौलत कोश और दण्डसे अपनों 


नजकिकनसललखिनकनकलन 


वंशावली पढ़ा करते हैं। वे कडखेत भी द्ोते हैं। मनुस्खतिके अ्रनुसार 
वे इश्निय मातासे उस्पन्न हुए हैं और उनकी जातिकी जीविका वाणिज्य है । 
पर बृहद्विष्णुके मतसे मांगध शूद्रृ ओझोर च्त्रिय तथा गोतमके मतसे 
चैश्य और ब्राह्मणीिका शोर वौधायनके अनुसार शूद्ध और वैश्याका पुत्र 
है । भाट च्षशन्नरिया और आश्षणकोी सनन्‍्तान समझा जाता है । 


विद्या और कला ३७ 


ओर परायों को वशमें कर लेता है।* इस वर्णनसे जाना जाता है कि 
वैश्यकर्म राज्य संचालनके लिये अत्यन्तु, आवश्यक कार्य है। यही नहीं 
हम यूरोपियनों के उदाहरणसे जान भी रहे हैं कि उन्होंने वार्ता विद्या 
नैपुण्य प्रा करनेके कारण ही संसारपर अपना प्रभुत्व प्रस्थापित किया है। 
परन्तु आन्वीक्षिकी, त्रयी और वात्तके योगक्षेम श्रर्थात्‌ सम्पादन 
ओर रक्षणका साधन दण्ड है। उसकी नीति दण्डनीति है। इसीसे 
अप्राप्त वस्तुकी प्राप्ति, प्रामकी रक्षा, रक्षितकी नतद्धि 

दंडनीतिकी होती है ओर बढ़ी हुईं वस्तु उपयुक्त द्रात्रोंम बाँटी 
महिमा जाती है | संसारका निर्वाह इसीपर अवलम्बित है ।* 
महाभारतमें भी बताया गया है कि राजाद्वारा दण्ड- 

नीतिका सुप्रयोग चातुबंस्यंकी अपने-अपने धर्मका अवलम्बी बनाता और 
अधर्मसे निवृत्त करता है| इससे चारों वर्ण अपने-अपने कम करते और 
मर्यादाका उल्लंघन नहीं करते ओर दण्डनीतिसे रक्षित होनेपर प्रजा निर्मय 
तथा सुख-स्वच्छुन्दतासे रहती है ।रे अभिप्राय यह कि दण्डनीतिके 
अनुसार जो राजा दण्डविधान करता है, उसके राज्यमें किसी प्रकारकी 


जे अनाज के >कन मत पनतजनक नील कन-क ० क-+ <-अलनरनमक->लजल्, 


ििनिभिनीिभी तनमन आना 





१ कृषिपशुपाल्ये वाणि ज्या च वार्ता ॥|१।| धघान्यपशुहिरिण्यकुप्यविष्टि- 
प्रदानादौपकारिकी ॥२॥ तया स्वपत्च परपक्ष च वशीकरोति कोशदण्डा- 
भ्याम्‌ ।।३।॥ झर्थ ० अ्रधि० १, ५०४ | 

२ श्रान्वीक्षिकीत्रयीवार्त्तानाम्‌ यागत्तेमसाधनो दण्डः ।|४।| तस्य नीति- 
दंण्डनीतिः ॥९॥ अक्ब्धज्नाभार्था, लब्धपरिरक्षणी, रज्षितविवद्धंनी, वृद्ध तय 
तीरथेंष प्रतिपादनी च ॥६॥ तस्यामायत्ता लोकयात्रा ॥७॥ अभ्रथंशारूद, 
अझधि० १ » आ० ४ | 

३ दण्डनीतिः स्वधमेंभ्यश्चतुबंण्यं नियच्छुति। 

प्रयुक्ता स्वासिना सम्यगधर्मेभ्यो नियच्छुति ।।७६॥। 

चातुवंण्य स्वकमंस्थे मर्यादानामसडूरे । 

दण्डनीतिकृते क्षेमे प्रजानामकुतो भये ॥ ७७॥ शान्तिपवे झ० ६३ । 


झ् हिन्दू राज्यशास्त्र 


गड़बड़ नहीं होती, प्रजा सुखी रहती हे, जिससे शत्र॒को आक्रमण करनेका 
साहस नहीं होता। परन्तु जो राजा क्रोध वा अज्ञानंसे दण्ड व्यवस्था 
करता है अथवा दण्डनीयको दर्ड नहीं देता, वह सबको विद्वंषी बना 
लेता है, उसके राज्यमं॑ दण्डघरके अभाव में मात्स्यन्याय होता है, जिसमें 
सबल निर्बंलको खाते हैं। गुरुका यह बचन इसीकी पुषशँ्टमें है कि जो 
दण्ब्यको दण्डित-नहीं करता अ्रथवा अनुचित दण्ड, देता है, उसके राष्ट्रमे 
निस्सून्देह मात्स्यन्याय होता है।* इसलिये जिस राजाको अपने राज्यमें 
शान्ति ओर छह्यवस्था रखनी हो उसे दश्डनीतिका अध्ययन और उसके ' 
अनुसार आचरण करना चाहिये | 
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१ दणड्यं दुस्ढडयति नो यः पापदण्डसमन्वितः । 
तस्य राष्ट्र न सन्देहों मात्स्यो न्‍्यायः'प्रकोत्तितः ॥ 


२ राज्य 


किसी देश वा भूभागपर प्रभुत्वत और उसके निवासियोंका शासन 
राज्य कहाता है। राज्यका मूल क्रम वा विक्रम है। किसी वंशमं पुरु- 
पानुक्रससे राज्यया चला आना और किसीको उत्तरा 
राज्य और उसका धिकार रूपसे मिलना क्रम है। विक्रमका अर्थ शा है। 
मूल क्रम आर जो राज्य किसीकी वीरताके कारण श्रॉक्रेमण द्वारा 
विक्रम वा अन्य प्रकारसे कोई राजा प्राप्त करता है, वह विक्रम- 
मूलक राज्य होता है । ब्रिटेनमें राजत्वका मूल क्रम है, 
क्योंकि ब्रिटिश नरेश विक्टोरिया के उत्तराधिकारी होने के कारण राज्यके 
अधिकारी हैं। परन्तु ईरानके वत्तमान शाह रजाशाह ,पहलवीने अपने 
पराक्रमसे राज्य प्रास किया है, इसलिये इनके राज्यका मूल विक्रम हे । 
कहीं क्रम और विक्रम दोनोंके अभावम राज्यकी प्रास होती है, जैसे 
अँगरेजोंका भारतपर अधिकार | इसका कारण है उनमें नीतिशाख्रका 
यथेष्ट ज्ञान । 


लोकव्यवहारसे क्रम सम्पत्ति होती है, अथांत्‌ जिस राज्यमें राजाका 
आसार-व्यवहार नीति-शाख्रानुसार होता है, उसके राज्यकी नींव दृढ़ 
होती है। अभिमानशून्यता विक्रमकी शोभा ब्रढ़ाती 

क्रमका कारण! है। गुरु का कहना है कि जो घमण्डसे मन्त्रियों, 
आर उसका नाश गुरुओं ओर बान्धवोंकी अवमानना करता है ओर 
समभता है कि मैं शूरवीर हूँ, वह रावणकी भाँति 

मरता है।* पराक्रम-रहित और युद्धभीरु राजाका क्रमागत राज्य भी 
नष्ट हो जाता है। यदि बल से दूसरेका राज्य न भी लिया जा सके, तो 


अमल निनिभान नल नननन9कनन न नाल ण 


१ योअमात्यानवमन्यते गय्बास्‍न गुरूून च बाग्धवान्‌ । 
शूशे5हमिति विज्ेयो पज्ियते रावणों यथा ॥ 


४० हिन्दू राज्यशास्त्र 


भी उसके लिये प्रयज्ञ करना ही चाहिये। परन्तु राजामें यदि शूरता हो 
ओर उसका राज्य भी क्रममूलक हो पर उसमें बुद्धिमत्ता न हो, तो उसका 
राज्य नहीं रह सकता। इसलिये गुरु का बचन है कि जिस राजाकी बुद्धि 
शास्त्रानुगामी हाती है, वह बुद्धिमान होता है। शास्त्रबुद्धेसि हीन शूर राजा 
भी नाशको प्राप्त होता है। नीतिशास््रविहदीन बुद्धिमान भी शैत्रओ्रोंद्वारा 
मारा जाता है,,जेसे शस्रविहीन शूर वीरका चोर-डाकू मार गिराते हैं ।* 


राज्यसे धर्म, अर्थ और कामकी प्राप्ति हाती है। इसीलिये शुकाचार्यने 
अपनी “एशछ्य्नीतिके आरम्भमें ही राज्य रूपी उस वृक्षका नमस्कार किया 
है, जिसकी शाखाएं पाडगुण्य ( सन्धि, विग्रह, 
राज्य वक्ञषका रूपक यान, आसन, संभ्रय और द्वेधीभाव) है और जिसके 
फूल (साम, दाम, भेद और दण्ड) तथा फल त्रिवर्ग- 

धर्म, अर्थ (र काम हैं ।*े 
_ राज्यके सात अज्ञ वा प्रकृतियाँ मनु, बृहस्पति, भीष्म, कैटिल्य 
प्रभति सभी गआराचार्योने मानी हैं । ये राज्याजह्ञ स्वामी वा राजा, अमात्य 
वा मंत्री, पुर वा दुर्ग अ्रथवा राजधानी काश, 
राज्यके सात दण्ड वा बल और सुहत्‌ वा मित्र हैं | कौटिल्यका 
अंग कहना है कि ये सात प्रकृतियाँ राज्य रूपी शरीरके 
अज्ञ वा अवयव हैं। यतद्याप्रि सप्ताड़ राज्यके सभी 


>वनननकबनन-न+-न न - बनने मीन कान नामी पीनीजक जगा अबकी पता जअइक्‍ ीिन-+न्‍रज अनरभगगाऋ अिननझन-े। अनआे 


१ गराक्रमच्युटो यस्तु राजा संग्रामकातर: । 
अपि क्रमागतं तस्य नाशं राज्यं प्रगच्छुति ॥ 
शाख्रानुगा भवेद्बुद्धियेस्थ राज्ः स बुद्धिमान । 
शाखबुद्धूया विद्दीनस्तु शर्ययुक्तो विनश्याति ॥ 
२ नमोस्तु राज्यवृत्ताय षाड्गुण्याय प्रशाखिने | 
सामादिचारुपुष्पाय त्रव्गंफलदा यिने ॥ 
३ स्वाम्यमास्यौ पुरं राष्ट्र कोशदण्डी सुहृत्तथा 
सप्त प्रकृतयों होताः सप्ताह राज्यमुच्यते ॥२६४॥ मनु० झ० & 


राज्य ४९ 


वर्णुनोंमें खवामी वा राजाका उल्लेख सर्वप्रथम हुआ है और किसीमें तो 

राजा शीष॑स्थानीय तक बताया गया है, तथापि वास्तवमें राज्यका सबसे 
महर शे इक 

त्वपूण अज्ज राष्ट्र है, क्योंकि राजाके बिना तो राज्य हे सकता है, पर 

राष्ट्रे विना वह अ्रसम्भव है। बृहस्पति कंहते हैं कि अ्रराजक राष्ट्र तो 

परस्परकी रक्षा करते भी हैं, परन्तु जिनके राजा मूख होते हैं, वे नाशको 

प्राप्त होते हैं ।* 


सप्ताड़् राज्यके विषयमें शुक्रनीतिश्वारका यह रूपक बड़ा ही चमन/»र॑- 
पूर्ण है कि राज्याज्ञॉमें मन्त्री तो नेत्र हैं, मित्र कान हैं, केश मुख, बल 
मन, दुर्ग हाथ और पैर राष्ट्र हैं ।९ राष्ट्र इसलिये नहीं पैर 

सप्ताज़में राष्ट. कहा गया है कि सबसे नीचा या छोटा है, वरंच इस 
की महत्ता. लिये कि वह राज्यका मूलाधार हे--उसीके सहारे राज्य- 
रूपी शरीर खड़ा हाता है। इसीलिये राज्याज्ञोंमें राष्ट्रका 

प्रथम और मुख्य स्थान है। राजासे राष्ट्र नहीं हता, राष्ट्रसे राजा होता है । 
दूसरा स्थान बलका है, क्योंकि बल मनके समान बताया गया 

है । शरीरमें इन्द्रियोंका राज मन है, क्योंकि उन्हें किसी काममें प्रवृत्त 
अथवा उससे निवृत्त यही करता है । राज्यमें भी 

रूपककी व्याख्या यदि बल वा सेना न हुई, तो वह कुछ नहीं कर 
सकता । ओर तो क्‍या, अपने अद्धोंस अपनी आज्ञाका 


आत्मामास्याश्र केश।श्र दण्डो मित्राणि चेव हि ॥६४॥ 

तथा ' जनपदाश्चेव पुरश्च कुरुनन्दन । 

एतत्सप्तात्मक राज्यं परिपाल्य प्रयत्नतः ॥६४॥ 

महाभारत, शान्ति पव, ६६ वां अध्याय | 
4१ अराजकानि राष्ट्राणि रक्षन्तीह परस्परम्‌। 

मूर्खो राजा भवेशेषां तानि गच्छुन्ति संक्षयम्‌ ॥ 
२ दरगगममात्या सुहच्छोन्न मुर्ख केशों बल॑ मनः । 

हस्तपादो दुगराष्ट्री राज्याज्गनि स्ख्तानिह् | ६२॥ झअ० ३॥| 


४२ हिन्दू राज्यशास््र 


पालन भी नहीं करा सकता । केशकी उपमा मुखसे दी गयी है और 
इसलिये इसका तीसरा स्थान है। जैसे मुंह खाता है ओर सारा शरीर 
उससे पुष्ट हेता है, वेंसे ही राज्यकेशमें धन सश्चित हेनेसे सभी कार्योंकी 
पुष्टि साधित होती है। कौटिल्यने ठीक ही कहा है कि केश ओर बल 
ही राजाकी शक्ति है ।* महाभांरतमें कहा गया है कि राजाका मूल काश 
बल है ओर फिर केषका मूल बल है। वही सब धर्मों का मूल है और 
फिर घुमका मूल प्रजा है|? इससे भी ऊपरके रूपकका समर्थन होता 
है। मंत्रों आँखें इसलिये बताया गया है कि राज्यका प्रायः समस्त 
व्यवहार मन्त्रियोंके परामशंसे ओर तत्त्वावधानमें होता है। जैसे अपने 
ऊपर किसीक़ा प्रहार हेोनेसे हाथ ही सबसे पहले उसे रोकते हैँं--“ओरोड़िय 
हाथ असनिके घाये”, वेसे ही राज्यपर अन्य राजाके आक्रमण दु्गकेा 
ही सहने पड़ते हैं | यही पहला मोर्चा लेता है। गत महासमरमे बेलजि- 
यमके लीज और नामूर दुर्गोने ही जम॑नीके उच्चाभिलाषका विफल 
किया था । केश, बल और दुर्गके बिना राजा शत्रुके अधीन है! जाता है । 


१ कोशदण्डबलं प्रभुशक्तिः || अथैशास्र अधि० ६ आअ० २। 
२ राज्ञः कोशबल्ल मूल कोशमूलं पुनर्बंबम्‌ । 


है है“ ७ #7-- हु मे लि... लक च्फ्ज्छ० एौ5७४१० ॥। ० ९७॥।॥ सा कै... बः०> ह ने 


३ राष्ट्र 


जिस भूभागपर चारो वर्णों ओर चारो आश्रमोंके लोग रहते हों तथा जो 
श्रन्न, द्रव्य, पशु, कुप्य, ( जंगली चीजें लकड़ी आदि ), विष्टि ( बारबर- 
 दारी के लिये मनुष्य ओर नोकर-चाकर ), चांदी, 
पथ्वी, जनपद सोना आदि पदार्थ देती हो, वह प्रथ्वी है | राजए,॥ 
ओर राष्ट्र जो कोश और सोना देता है, वह देश कहता है। 
द वर्णाश्रमी मनुष्योंकी द्रव्योत्पत्तिका स्थान जतपद है । 
जेस भूमभागपर पशु अ्र॒न्न सोना आदि सम्पदा शोभायमान हो, उसका 
नाम राष्ट्र है ।* 

राष्ट्र राज्यका मूलाधार है, क्योंकि राज्यकी सब प्रकृतियोंमें सबसे 
पहले राष्ट्र ही उत्पन्न हुआ था। इसके बाद बलकी, 
राष्ट्र अग्रजन्मा है उत्तत्ति हुई। अथव॑वेदमें बताया गया है कि कल्याण 
की कामना करते हुए ऋषियोंने दीक्षा खीकार की 

प्रोर तप किया, जिससे राष्ट्र, बल और ओज उलन्न हुए।रे 
राष्ट्र कई प्रकारके होते हैं कोई छोटे, कोई बड़े और कोई मंमोले | 
छोटे राष्ट्र एक नगरतकके होते हैं। प्राचीन ग्रीस वा यूनानमें अनेक 
गगर राज्य थे। भारतमें भी प्राचीन कालमें छोटे-बड़े बहुतसे राज्य थे। 


१ वर्णाश्रमवती धान्यहिरण्यपशुकृप्यविश्प्रदानफल्ला व एथ्वी ॥ *॥। 
वेद्याइद्धिसमुद्देश ॥ भ्तृदण्डकोशबूद्धिं दिशति दृदातीति देशः ॥| १२ ॥ 
प्नस्य वर्णाश्रमल्क्ष णस्य ॒द्वव्योप्पत्तर्वों पद स्थानमिति जनपदः ॥ ९ ॥। 
शशुधान्यहिरण्यसम्पदा राजते शोभते इति राष्ट्रसमू॥ १ ॥ जनपदसमुद्देश- 
ग्रीतिवाक्यास्त ।। 

२ भद्रामिच्छुन्त ऋषयः स्वविदः तपोदोक्षा मुफ्से दुर्रे । 

ततो राष्ट्रम्बल्मोजश्च जातं तदस्मे देवा उपसं नमनन्‍्तु ॥॥७१।। काण्ड १६ 
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राष्टरके आदि इनमें कुछ प्रजातंत्र और कुछ राजतंत्र थे । 
रूपकी कल्पना राष्ट्रोपत्ति के पहले लोग जंगलोंमें घूमते थे । 
अनन्तर बहुतसे लोगोंके एक साथ रहने लगनेके 
कारण उनके समूह वा समाज उंत्यन्न हुए ओर बस्तियाँ बसनेसे ग्राम 
बने | इन ग्रामोंकी व्यवस्था लोकशक्ति से होती थी। उस समय वन्य 
पशुओंसे अपनी कृषिसम्पत्ति ओर बाल-बच्चोंकी रक्षा करनेकफे लिये पारस्परिक 
सहयोग प्रारम्भ हुआ जिसके फलसखरूप रक्षक वर्ग वा बल और पश्चायतकी 
सष्टि पुर ' यही ग्राम पदश्मायत राष्ट्रशक्ति हुई तत्पश्चात्‌ कई छोटे 'राष्ट 
आपसमें मिलकर बड़े राष्ट्र बन गये । 
छोटे राष्ट्रीकी सीमा किसी नदी, जंगल अथवा बड़, पाकड़, सेमल, 
शमी आदि बृक्षसे निर्धांरित होती थी अर्थात्‌ छोटे राष्ट्रीकी सीमा बहुधा 
का काल्पनिक होती थी ओर है। बड़े राष्ट्रीकी सीमा बहुधा 
राष्ट्रोंकी सीमाएं. प्राकंतिक होती थी और है ओर पर्वत, नदी वा 
समुद्रसे बनती थी तथा है। कहीं-कहीं बड़े राष्ट्रोंकी 
सीमा भी काल्पनिक देखी जाती है, जैसे भारतकी पश्चिमोत्तर सीमा | यह 
फिर भी फ्रान्‍्स और बेलजियमकी सीमासे अच्छी है जो ब्रिटिश भारत 
ओर नेपालकी सीमाकी माँति सममौतेसे स्थिर हुई है। 
वर्तमान समयमें वह देश वा भूमाग एक राष्ट्र समझा जाता है 
जिसमें एक-सी राज्यव्यवस्था प्रचलित हो। धर्म, जाति और भाषा राष्ट्रकी 
एकताके लक्षण माने जाते हैं सही, पर इनके 
राष्ट्रका रू अभागवमें राष्ट्रीयतामें- हानि नहीं होती। अमेरिकन 
संयुक्त राज्योंमें अनेक जातियों और धर्मसम्प्रदायोंका 
निवास है| फिर भी वे एक राष्ट्र हैं। इसी प्रकार छोटे-से स्वीजलैंग्डमें तीन 
भाषाएँ बोली जाती हैं ओर उनमें राजजाज चलता है, पर वह एक राष्ट्र 
है। ऐसे ही कई वर्ष पहलेतक जर्मनी ओर आस्ट्रिया दोनो दयूटन जातिके 
हेनिपर भी दो खतंत्र राष्ट्र थे | ऐसे ही भारत और नैपालके धर्म, संस्कृति 
ओर जाति एक हैं, पर राष्ट्र दो हैं। 


४ दण्ड 


जिस उपायसे मनुष्य असदाचारसे निवृत्त और सदाचारमें प्रवृत्त 
किया जाता है, उसे दरड कहते हैं ओर जिससे जन्तुका दमन किया 
जाता है, उस उपाय अथवा साधनका नाम भी दण्ड 
इयड़ क्या है ? ही है ।* शुक्रनीतिसारकी दरडकी यह परिभाषा नएपर्क 
है, क्यीकि इसके अन्तर्गत दण्डके सभी रूप आ जाते 
हैं। जिस डंडे या लाठीसे किसीको मारते हैं, वह तो दण्ड है ही; 
परन्तु जिस उपायसे अप्रिय कार्य रोका जाता है, वह भी दण्ड है। यह 
दो प्रकार का है। एक किसी पूर्वकृत अपराधके लिये शास्ति ढेए है और 
दूसरा भविष्यमें कोई अपराध होनेकी रोक करता है। किस्रीकों दस्डनीय 
ठहरानेमें निर्णायक्रकों कोई आनन्द नहीं मिलता, क्योंकि बह तो रोगकी 
चिकित्साकी भांति दोष दूर करनेके लिये होता है ।रे गर्गने ठीक ही कहा 
है कि अपराधियोंकों जो दण्ड दिया जाता है, वह राष्ट्रकी विशुद्धिके 
लिये है, क्योंकि उसके विना मात्स्य न्याय होता हैरे परन्तु दण्डकी 
सामर्थ बहुत अधिक है ओर भीष्म का यह कहना बावन तोले पाव रत्ती 
ठीक है कि जिसके अधीन सब कुछ है, वह केवल दण्ड ही है ।४ 





१ निवृत्तिससादाचाराहमनं दुण्डतश्च यत्‌ | 
येन सन्देम्यते जन्तुरुपायो दण्ड एवं सः |॥४०॥ झ० ४ 
२ चिकित्सागम इव दोषविशुद्धिहेतुद्दंण्ड: ॥|१।) दण्डनीतिसमुद्‌ देश, 
नीतिवाक्याम्ठत । 
३ अपराधिषु यो दण्डः स राष्ट्स्य विशुद्धये । 
विना येन न सन्देद्दो मात्स्यन्यायों प्रवत्तते ॥ 
४ यस्मिन्‌ द्वि सर्वेमायत्त स दुग्ड इद्द केवल: ।।८॥ 
शान्तिपवें, अ० १२१ 


४६ हिन्दू राज्यशास्त्र 


महाभारतमें दरडका अलंकार रूपसे बहुत अर्थगर्भ वर्णन हुआ 

है | उसके दो रूप बताये गये हैं एक भीतरी ओर दूसरा बाहरी । भीतरी 

रूप यह है कि दण्ड परमेश्वर है* ओर अग्निसे उत्प- 

महाभारतमें दर्‌ड न्रके समान उसका रूप है। अर्थात्‌ दुष्टको सन्तप्त 

का रूपक. करनेके लिये क्रूरता में वह अग्निके सहश है। बाहरी 

" रूप यह है कि नील कमलके समान वह श्याम 

+ *: उसकी चार दाढ़े, चार भुजाएं, आठ पैर, अनेक नेत्र, सशंक कान 

ओर खछ रोम हैं। वह जटाधारी ओर दो जीभोंवाला है; उसका चहैरा 

तांबे-सा है और वह बाघम्बर पहने है। दुराधर दण्ड नित्य इस प्रकार 

उम्रमूर्ति धारण किये रहता है। असि (तलवार) धनुष, गदा, शक्ति, 

त्रिशूल, मुग्दर, शर, मुशल, परशु, चक्र, पाश, दण्ड और तोमर रूपोंसे 

दण्ड किसे।को छिन्न किसीको भिन्न किसीकों मार और किसीकी धाड़ करता 

रहता है। अनन्तर दर्डके असि, विशसन (खांडा), धर्म, तीक्ष्ण वर्म, 

दुराधर, श्रीगर्भ, विजय, शास्ता, व्यवहार, सनातन, मंत्र, धर्मपाल, 

अक्षरदेव, सत्यग, नित्यग, अ्रग्मज, असंग, रुद्रतनय, ज्येष्ठमननु ओर शिवड्डर 
नाम बताये हैं । 


दण्डके इस बाहरी रूपके अलंकारको टीकाकार नीलकण्ठ यों 
सममाते हैं कि चार दाढ़ोंका अर्थ चार प्रकारका दण्ड, मानभंग 
(अपमान ), धनहरण ( जुर्माना ), मार ( शारीरिक दर्ड ) और वध 


कि लि ओओणझ++ 
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हैव हि परमो दण्डो रूपतो5ग्निरिवोत्यितः ॥१४॥ 
नोलोत्पलदुकश्यामश वतुदष्टश्चतुसुंजः । 

प्रष्टपा झ्ेकनयनः शक्कूकर्णोध्वेरोमवान्‌ ॥१९॥ 

नटी द्विजिहस्ताम्रास्यों म्गराजतनुच्छदः । 

रतद्वपं विभरयुग्ं दण्डो नित्यों दुराधरः ॥१६॥ 

दुण्डो हि भगवान्‌ बिष्णुदंण्डो नारायणः प्रभुः । 

शश्नद्गू पं महद्विश्नन्मद्ान्‌ पुरुष उच्यते ॥२३॥ शान्तिपवें अ० १२१ 





दण्ड ४७ 


टीकाकारकी वा प्राण दण्ड है। चार भुजाओंका अभिप्राय चार 
ब्याख्या प्रकारसे धन ग्रहण है, यथा प्रजा और सामन्तोंसे 
कर लेना, अर्थीकी भाषा (बयान), द्वव्यसे दूना अर्थ 
दान (जमानत), प्रत्यर्थसि भाषा के द्रव्यके बराबर द्रव्य दान और 
सम्पत्तिका दरण । आठ पैरोंसे मामले की आठ सीढ़ियोंका प्रयोजन है 
जैसे, अर्थी वा वादीका आवेदन ( अर्जीदावा), भाषा ( प्रत्यर्थीके सामने 
अथोीका बयान ), सम्प्रतिपत्ति (प्रत्य्थीका ऋण लेना स्वीकार करना), 
प्षिथ्योत्त (जबाबदावा कि दावा भूठा है), कारणोत्तर (जवाबदार। के 
ऋण लिया था, पर चुका दिया), प्राड़न्यायोत्तर (जवाबदावा कि यही 
परामला खारिज है चुका है ), प्रतिभूःक्रिया (श्रथीं या प्रत्यर्थोके जामि- 
नोंका यह कहकर रुपया देना कि इस मामलेमें हम हार गये ) ओर 
फलसिद्धि वा निर्णय। अनेक नयनोंका अथ राजा मन्त्री. पुरोहित, 
पाषद आदि हैं। शझ्डूक्का अर्थ तीक्षण कान हैं, अ्र्थाट्‌ उसे अवश्य 
ही सुनाई देगा। खड़े रोमका अभिप्राय सबंदा उत्साहपूर्ण रहना है। 
जटाधारीका अथ मामलेके पेंच हैं। दो जीभों का कारण अ्र्थाप्रित्यर्थीके 
वचनोंका वेषम्य है तथा ताम्रास्यका अथ है अग्निके समान चेहरा तथा 
बाघम्बर पहने हुए है अ्रर्थात्‌ बाघकी भाँति भयप्रद है।इस वर्ण॑नके 
बाद भीष्मने बताया है कि दरड ही भगवान्‌ विष्णु तथा दण्डही नारायण 
और प्रभु है और नियत महत्‌ रूप धरने के कारण वह महापुरुष कहाता 
है । शुक्रनीतिसारके अनुसार निर्मत्सन ( मिड़कना ), द्रव्यहरण, नाशन, 
बन्धन, ताड़न, निर्कासन, उलटी हजामत बनवा देना, असत्‌ यान (गधेपर 
सवार कर घुमाना), अज्गभ काटना, बंध करना, अंकन ( दागना ) और 
युद्ध दण्डके भेद हैं । 
मनुस्मृतिके अनुसार राजाकी सहायताके लिये परमेश्वरने पहले ही 
अर्थात्‌ राजाके जन्मके पहले ही अपनी आत्मासे ब्रह्मतेजोमय धर्म वा 
दण्डकों उत्पन्न किया, जिसपर सब कुछ अवलम्बित है। इसी दण्डके 
भयसे चराचर प्राणिमात्र अपने धर्म से नहीं डिगते | देश, काल, शक्ति. 


है हिन्दू राज्यशास्त्र 


ओर विद्याका विचार करके राजा उसके ( दण्डका ) अन्यायिथोंपर 

चलावे | वह दण्ड ही वस्तुतः राजा है, वही नेता है, 
मनृस्मृतिके अनु- वही पुरुष है और वही मनुष्यों के चारो आश्रमोंके 
सार दण्डोत्पत्ति ठीक रखनेवाला धर्मका प्रतिभू ( जामिन ) है। दण्ड 

ही समस्त प्रजाका' आज्ञा देता है ओर वही रक्षा 
करता है। जब सब सोते हैं, तब दण्ड ही जागता है। दण्डका ही 
बुद्धिमानू लोग धर्म कहते हैं। जब समम-बूककर अच्छी तरह दण्ड 
ग्रहण “या जाता है, तब प्रजामें प्रसन्नता होती है। परन्तु जब विना' 
विचारके ही दण्ड ग्रहण किया जाता है, तब सबका नाश होता है। 
जहां श्यामवर्णं, रक्तनेत्र, पापनाशक दण्ड विचरता है, वहां प्रजा 
व्याकुल नहीं होती | दण्ड ही महत्तेज है, जिसका ग्रयोग करना नीति 
शासत्रानभि<& पनुष्यके लिये कठिन है, क्योंकि धर्मसे विचलित राजाको भी 
वह बान्धवों सहित मार डालता है ।* 


१ तस्‍्याथें सवंभूतानां गोप्तारं धर्मम्ास्मजम्‌ । 
ग्रह्मतेजोमय दण्डमत्सलत्पूवमीश्वरः ॥ १४ ॥ 
तस्य सर्वाणि भूतानि स्थावराणि चराणि हर । 
भयाद्‌ भोगाय कल्पन्ते स्वधर्मान्न चल्लन्ति च।। १४ ।॥। 
त॑ देशकाको शक्तिज्न विद्याचावेदय दत्वतः । 
_यथाइंतः सम्प्रयेन्नरेष्वन्यायवत्तिष ॥ १६ ॥ 
स राजा पुरुषों दण्डः स नेता शासिता च सः । 
चतुर्णामाश्रमाणां च धर्मस्य प्रतिभूः स्छतः ॥|१७ ॥| 
दण्ड: शास्ति प्रज्ञा सर्वाः दण्ड एवाभिरक्षति । 
दुण्डः सुप्तेषु जागत्ति दण्ड धर्म विदु्लंधाः | 4८ ॥। 
समीक्षय स (तः सम्यक सर्वा रख्चयति प्रजाः । 
अझसमीचंय प्रणीतस्तु विनाशयति स्वतः ॥ १६ ॥ 


हैः के 6 
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कौटिल्यका भी कहना है कि पुत्र ओर शत्र॒ुको उनके अपराधके अनु- 

सार जो राजा ठीक दण्ड देता हे, वही इस लोक और परलोककी रक्ा 

करता है ।* दण्डके द्वारा राजा चारो वर्णों और चारो 

दरडके विषयमें आश्रमोंके लोगोंके अपने-अपने धर्म कम ठीक रखकर 

कोटिल्यका मत उचित मार्गसे चलाता है।र कोटिल्यने दश्डके तीन 

भेद करके उनके फल भी बताये हैं। एक शसुविज्ञातप्रणीत 

अर्थात्‌ नीतिशास्त्रके ज्ञाताका दिया हुआ दण्ड है जिसका फल ग्रजातों 

चर्म, अर्थ ओर काममें लगाना है | दूसरा दुष्प्रणीत अ्रर्थात्‌ ८.०, क्रोध 

ओर अज्ञानसे दिया हुआ दण्ड है जिससे वानप्रस्थ और संन्‍्यासी भी 

कुपित हेते हैं, ग्॒हस्थोंकी तो बात ही क्‍या है? तीसरा अ्रप्रणीत अर्थात्‌ 

जहाँ दण्ड देना चाहिये वहाँ न देना है। इसका फल मात्स्य न्याय है; 

दण्डधरके अभाव में सबल निर्बलके खाते हैं।र२े परन्तु जब दण्डद्वारा 
सबलसे निबंलकी रक्षा की जाती है, तो यह भी सबल हो जाता है । 


बी 


यत्र श्यामो लोहिताक्षश्व दण्डश्चरति पापहा । 
प्रभास्तत्र न मुह्यन्ति नेता चेत्साधु पश्यति ॥ २६ ॥ 
दण्डो हि सुमदत्त जो दुधरश्चाकृतात्मभिः । 
धर्मादिचल्ितं इन्ति नुपमेव सबाभ्यवम्‌ । २९ ।। मनुस्सति अ० ६ 
१ दण्डो हि केवलो लोक परं चेम॑ च रक्षत । 
राज्ञा पुत्रे च शन्नी च यथादोष॑ सम॑ छतः ॥|अथे० अधि० ३ झ० १ 
२ चतुरव्णाश्रमों क्लोको राज्ञा दण्डेन पात्ितः । 
स्वधर्मकर्मा भिरतो वत्तंते स्वेष वस्मेसु ॥१६।। श्रथं०, अधि० १ अध्याय ४ 
३ सुविज्ञातप्रणोतों हि दुण्डः प्रह्मां धर्मार्थकारमेयोंअ्यति ||१४॥ 
दुष्प्रणीतः कामक्रोधाभ्यामज्ञानद्वानप्रस्थपरिव्राजकानपि कोपयति किमझ् 
पुनगंइस्थान ||१९॥ अप्रणीतों हि मास्थ्यन्यायमुद्भाववति ॥१६|| बत्तौ- 
यानवलं हि असते दण्डधराभावे |१७। तेन ग़ुप्तः प्रभवतीति ॥१०८॥ 
झर्थ० अभ्रधि० १ अ्रध्याय ४ 


५० हिन्दू राज्यशास्त्र 


अबतक जो बताया गया है, उससे दर्डके तीन रूप सामने आते हैं 
एक केवल दण्ड, दूसरा बल और तीसरा व्यवहार। बलका प्रयोग कामन्दकने 
दण्ड अर्थमें किया भी है ।* महाभारतके अनुसार दण्ड का ही नाम 
धर्म ओर व्यवहार है। इसलिये दण्डके तीन अर्थ हुए 
देश्डके तीन रूप (अर ) बल वा सेना, (आ ) व्यवहार वा धर्म 
व्यवस्था ओर (६) दुष्टोंका नियंत्रण, निग्रह वा 
देगन | बलकें बिना मनुष्य कुछ नहीं कर सकता, इसीलिये महाभारतमें 
इन्द्र मान्थातासे कहते हैं कि दुर्बलकी रक्षाके लिये ही ब्रह्माने बलकी सृष्टि 
की है, क्योंकि बलहीनकी रक्षामें बड़ा पुण्य है।रे शुक्रनीतिसार की यह 
बात अद्वरशः सत्य है कि बलियोंके बशमें सभी रहते हैं ओर दुबंलके 
सभी शत्र होते हैं। छोटे लोगोंकी जब यह बात है, तब राजाओं का 
तो कहना हा क्‍या है ?र३े शुकाचारयंका वचन है कि धन ओर प्रिय वचनोंसे 
पहलेका अपनाया हुआ आपत्कालमें जो राजाकी रक्षा करता है, वह 
बल कहाता है।* यह परिभाषा अवश्य ही किसी प्रकारकी सेना की ओर 
संकेत कर रही है । 
बल दो प्रकारका होता है एक स्वराष्ट्रमें प्रजा की त्रुटियों वा अपराधों 
के लिये दण्ड देनेकी शक्ति ओर दूसरा परराष्ट्रसे युद्ध करनेका बल वा 
सेना। सैन्य बलके दो रूप द्वेते हैं एक चतुरंग बल ओर दूसरा 
१ स्वाम्यमास्यश्च्र राष्ट्र च दुर्ग कोशो बल सुहत्‌ | 
परस्परोपकारीद सप्ताड़ राज्यमुच्यते ||१|| नोतिसार सर्ग ४ झअ० ७ 
२ दुर्वज्ञार्थ बलं सृष्ट धात्रा मान्धातरुच्यते | 
अबब्वन्तु महरझूते यस्मिन्‌ सर्वे प्रतिष्ठितम्‌ ||१२|| शां० प० झ० &१ 
हे बलिना वशगास्सरईवें दुबंलस्थ च शत्रवः | 
भवन्त्यल्पजनस्याति नुपस्य तु न कि पुनः ||८६७|| श्र० ४ 
७ धनेन प्रियसम्भाषेयेतश्चैव पुराजितम । 
आपकदूभ्यः स्वामिनं रच्षेशतो बल्नमिति स्थृतम्‌ || 


द्ण्ड हक < 


अष्टाजड़् बल ।* गज, रथ, अश्व और पत्ति ( पदाति वा 
बलके दो भेद पैदल ) चतुरज्ञ बल है ओर इसके सहित नाव, विंष्टि, 
आर सेन्य बलके देशिक और चर मिलकर अ्रष्टांग बल कहाते हैं। 
दो प्रकार नावसे जहाजी या नावोंके बेड़ेका अर्थ समझना चाहिये, 
जिसे वतंमान समयमें नोवल कहते हैं | देशिक येद्धा- 
श्रोंके शैौयंकोी उत्तेजन और उन्हें कतंव्य पालनका उपदेश देते हैं । 
विष्टि माल ढोने वाले या वारबरदार हैते हैं चर तो भेदिये होते < हैं | 
आधुनिक शब्दावलीमें विष्टिको ट्रेन्सपोट कोर, दैशिकको उपदेशक और 
चरको सीक्रेट सर्विस कहना उपयुक्त होगा। देशिककेा नीलकंठने उपदेष्टा 
वा गुरु कहा है। सम्भवतः आजकल गोरी सेनामें जैसे धर्मोपदेशके लिये 
पादरी रहते हैं, वेसे ही ये भी हों अथवा उनसे भिन्न सैनिकोंको कत्तंव्य 
परायणताका उपदेश देनेके लिये रखे जाते हों । 
शुक्रनीतिके अनुसार शस्त्रास्त्रसे युक्त मनुष्योंका समूह सेना कहाता है 
ओर स्वगमा तथा अन्यगमा उसके दो भेद हैं| जो सेना 
चतुरंगिनी सेना सवारियोपर चलती है जैसे हाथी, रथ और शोड़ेवाली 
ओर उसके भेद वह अन्यगमा ओर जो अपने पैरों चलती है वह 
स्वगमा है। सेनाके विना न राज्य है न धन है ओर न 
पराक्रम है। देवी, आसुरी ओर मानवी भेद से ओर उसके तीन प्रकार हैं 
और पिछली सेनासे उत्तरोत्तर पहली बलमम्पन्न होती है ।र 
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१ रथा नागा हयाश्चेव पादाश्चैव पाणइत्र । 
विष्िनावचराश्चैव दैशिका इतिचाश्टमम [|४१|| शा० श्र० ९६ 
२ सेनाशखाखसंयुक्ता मनुष्यादिगणात्मिका | 
स्वग॒सान्यगमा चेत द्विधा सैव पथक्‌ त्रिधा ||८६४॥ 
देब्यासुरी मानवो च पूव पूवे बलाधिका | 
स्वगमा या स्वयं गंत्री यानगाउन्यमा सता ||८६९॥ 
पादातं स्वगर्मं वान्यद्रथाश्यगजर्ग >था | 
सैन्यादिया नैव राज्य न धनं न पराक्रमः [[5६६|| झ० ४ 


४ राजा 


राज्यव्यवस्था सुचारु रूपसे चलानेके लिये प्रजा जिसे अपना मुखिया 
वाजेता निवांचित करती है, वह राजा वा खामी कहाता है। आजकल 
क्रमागत राजा ही श्रधिक्र देखे जाते हैं, परन्तु कोई 
राजा किसे. राजपरिवार, यावच्चन्द्रदिवाकरोी' शासन नहीं करता। 
कहते हें? _ इतिहास बता रहा है कि बड़े-बड़े प्रतापी राजघरानोंको 
क्‍ तबाह ही नहीं होना पड़ा, वरश्च राजाओंकों सामान्य 
मनुष्यकी माँते ओर कभी-कभी उससे भी गयी बीती दशामें दिन काटने 
पड़े हैं और पड़ते हैं। दिल्‍लीके मुगल बादशाह तथा लखनऊके आखिरी 
बादशाह वाजिदअलीशाहको भारत सरकारसे प्राप्त वृत्तिपर निर्वाह करना 
पड़ा है। रूसके प्रबल प्रतापी जार निकोलयको राजा वेनकी माँति देहत्याग 
करना पड़ा तथा ठुकींके सुलतान छठे मुहम्मदरको ओर अफगानिस्तानके 
शाह अमानुल्लाह खांको तथा हालद्दोम॑ रूमानियाके बादशाह कैरोलकेा 
जान लेकर स्वदेशसे भागना पड़ा । ।इसके विपरीत इईरानके प्रधान 
सेनापति रजा खाँ पहलवी शाह रजाशाह पहलवी प्रसिद्ध हेकर ईरानके 
सिंहासनपर विराज रहे हैं| इसलिये राजाओ्रोंकी न तो खान होती है ओर 
न कारखाना । 
प्रारम्ममें सैकड़ों हजारों वर्षातक लोगोंने बिना राजाके काम चलाया 
होगा | पहले राजा न था, पर पीछे लोगोंने अपनी कठिनाइयां दूर करनेके 
लिये अपने ही एक आदमीको अपनी शक्ति देकर राजा 
पहले राजा बना दिया। अथववेदर्स लिखा है कि प्रारम्ममें यह 
नथा (समस्त जनपद वा.राष्ट्र) विराद (राजासे रहित) था । 
उसे देखकर लोग भयभीत हुए कि क्‍या यह ऐसा ही 





राजा प्र 


रहेगा ।* ऐतेरेय ब्राह्मण॒में बताया गया है कि जब असुरों और देवताओंकी 
लड़ाइयोंमें देवता हार॑ गये, तब इन्होंने सोचा कि हमारा कोई राजा न 
दोनेसे हमें असुर हरा देते हैं| अब आओ, हम ( सब मिलकर ) एक राजा 
निवाचित करें। सब ने इसे स्वीकार किया ओर सोमको राजा बनाया |रे 
मनुस्मतिम अराजक अवस्थाकी चर्चा इस प्रकार की गयी है कि इस अरा- 
जक लोकमें ( देशमें ) सब लोग मयसे चारों ओर भागने लगे, तब इसकी 
रक्षाके लिये परमेश्वरने इन्द्र, वायु, यम, सूर्य, अमि, वरुण, चन्द्र और 
कुबेर के अंश लेकर राजाकी स॒श्टि की ।रे महाभारतमें जः5*थीधेष्टिरने 
भीष्मसे पूछा कि सब मनुष्योंके हाथ, पैर, नाक, कान, गदन, भुजाएं 
श्रोर बुद्धि होती है और सभी समानभावसे सुख-दुःख भोगते हैं, तब उस 
एक मनुष्यमं ऐसी क्या विशेषता हेती है जो ओरोंका शासन करता है?! 
उत्तरमें भीष्मने कहा कि हे नरशादूंल ! सुना, जिस प्रकारै सत्युगमें 
राज्य उत्पन्न हुआ | पहले न राज्य थान राजा था, मे दण्ड था न 
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१ विराड़ वा इृदमग्र आसीत | 
तस्या जातायाः स्वमविभेशयमेव्रेदं भविष्यति ||१॥ सू० १० कांड ८ 

२ देवासुरा वा एप लोक्ेषु समयतन्त त एतस्यां प्राच्यां दिश्ययतन्त । 
तांस्ततो5धुरा अजयंस्ते दुष्षिणस्थां दिश्ययतन्त तांस्ततोञ्सुरा अजयंस्ते 
प्रतीच्यां दिश्य०तन्त तांस्ततो5परा अजयंस्त उदीच्यां दिश्ययतन्त ते ततो 
न पराजयन्त सेषा दिगपराडिता तस्मादेत्स्यां दिशियतेत य तदेश्वरा» हा 
नुणा करत्तांस्ते देवा अब्र॒वन्न राजतया वै नो जयन्ति राजानं करवामहा 
इति तयेति ते खोम॑ राजानमकुवस्त सोमेन राजा सर्वांदिशो जयन्नेष 
सोम राजा | १३ ॥ ( १४ ) 
३ अराजक हि लोके5स्मन्‌ सवतो धिद्रतो भयात्‌ | 

रक्षाथंमस्य सर्वेस्यथ राजानमसजत्‌ प्रभुः || ४॥ 

इन्द्रानिलयमार्काणामग्नेश्व वरुणस्य च | 

चन्द्र वित्तेशयोश्चैव मात्रा निहंंप्य शाश्रतीः || € || झ० ७ 


५४ हिन्दू राज्यशास्त्र 


दारण्डिक ( दण्ड देनेवाला ), धमसे ही सब प्रजा परस्पर की रक्षा 
करती थी ।* ं 
पहले राजा नहीं था, पीछेसे बनाया गया इस विषयमें तो कोई मतभेद 
नहीं है। परन्तु जहां मनुस्मति कहती है कि परमेश्वरने राजाकी सृष्टि की 
| ऐतरेय ब्राह्मण बताता है कि लोगोंने आप राजा चुना । ऐतरेय ब्राह्मण 
सनातनमतानुसार वेद ही है, इस लिये श्र॒ति-स्मृति 
महाभारतके. के विरोधमें श्रुति ही प्रमाण हे। परन्तु यह कहा 
अनसं।२ एजत्व- जा सकता है कि ऐतरेय ब्राह्मणमें देवताओंके राजा 
का विकास चुननेकी बात कही गयी है, मनुष्योंके नहीं। इस 
लिये महाभारतके शान्तिपबंके ५६ वें अ्रध्यायका 
वर्णन देखना चाहिये | उसमें लिखा है कि धमसे परस्परकी रक्षा करते करते 
जब लोग थंक* गये और मेहमें फँस गये, तो पहले ज्ञान फिर धर्मने उनका 
साथ छोड़ दिनाँ। मेाहके कारण वे लोमी, विषयाभिलाषी और कामी हो 
गये। विषयानुरक्त होनेके कारण उन्हें कतंव्याकत्तंव्यका ज्ञान नहीं रहा । 
अगम्यागमन ओर भक्ष्याभक्ष्का ज्ञान न रहनेसे यज्ञ ओर वेद लुप्त हो 
गये | देवताओंको यज्ञका भाग न मिलनेसे उन्होंने ब्रह्मासे पुकार मचायी । 
ब्रह्माने उन्हें आश्वासन देकर एक लाख अध्यायका नीतिशास्त्र बना दिया, 
जिसमें धर्मार्थकाममेक्षका वन किया | बाद देवता प्रजापति विष्णुके 
पास जाकर बोले कि मनुष्योंमें कान एक मनुष्य श्रेष्ठ हैेगा यह बताइये । 
विषधुने विचार कर विरजा नामक मानस पुत्र उत्पन्न किया | परन्तु यह 
संन्‍्यासी हे। गया, क्‍योंकि प्रथ्वीका राज्य नहीं चाहता था। इसका पुत्र 
कीतिमान्‌ मर गया ओर इसका पुत्र कदम तपस्वी हा: गया। कर्दमका 
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१. नियतस्थ्वं नरव्याप्न शरण सवंमशेषतः | 
यथा राज्य समुस्पन्नमादों कृतयुगे5भवत्‌ || १३ ।| 
नेवं राज्यन्तराजासीन् व दण्डो न द.ण्डिक: | 
धर्मेणेव प्रजास्सरवा रक्षन्तिस्म परस्परम || 2७ || शां० श्र० <६8 


राजा प्‌ 


७ शी 


पुत्र अनंग साधु, प्रजारक्षञक और दण्डनीतिविशारद हुआ । अनंगके पुत्र 
अतिबलने महाराज्य पाया, पर वह इन्द्रियपरायण हुआ | उसने मृत्युकी 
मानसी पुत्री तीनों लोकों में प्रसिद्ध सुनीथासे वेनको उत्पन्न किया | वेन 
अधम ओर रागद्वेषवर्तों हुआ, इसलिये ऋषियोंने उसे मंत्रपूत कुशोंसे 
मार डाला। फिर ऋषियोंने मंत्र पद़कर उसकी दाहनी जांघ्र मथी, तो 
लाल आंखोंवाला कोयलेकों नाईं काला कलूटा ओर नाठा+मनुष्य उत्न्न 
हुआ | ब्रह्मवादी ऋषियोंन इससे कहा कि “निषीद' (बैठ) । इससे वन परववे- 
तोमें रहनेवाले क्रर स्वाभावके निषाद और जो विन्ध्य पर्व॑तमें रहे एक 
लाख म्लेचछ हुए.। अनन्तर महषियोंने दाहना हाथ मथा तो दूसरे इन्द्रकी 
भांति स्वरूपवान्‌ कवचसे युक्त, धनुषवाणधारी, वेदवेदाड्ञका ज्ञाता और 
धनुवेंद का पारदर्शी पुरुष उत्पन्न हुआ | उस नरश्रेष्ठको समग्र दण्डनीतिका 
शान था। अनन्तर उस प्रथुने हाथ जोड़कर ऋषियोंसे कहा कि क्र्माथदर्शिनी 
मेरी सुसूक्ष्मा उत्यन्न बुद्धि हुई है। मुझे आप संक्षेपसे बताधें कि में क्‍या 
करूं | इसमें सन्देह नहीं कि आप जो अशथयुक्त कार्य मुझे बतावेंगे, वह में 
निश्चय ही करूंगा। तब वहां उन देवताओं ओर परमर्षियोंने कहा कि 
जो धर्मयुक्त हो, वही कार्य तुम निःशंक है करो | कोन प्रिय है ओर कोन 
अप्रिय है इसका विचार छोड़कर तुम सब प्राणियोंसे समान व्यवहार करो। 
काम, क्रोच, लोम और मानका विचार दूरसे ही त्याग दो। जो मनुष्य 
संसार में ( राष्ट्रम ) धमसे विचलित हो, शाश्वत धर्का विचार करके 
तुम उसे अपने बाहुबलसे रोको। मन, वाणी ओर कमसे यद्द प्रतिश्षा 
करो कि ब्रह्म समझकर में इस प्रथ्वीका पालन करूंगा। जो नित्य धर्म 
दण्डनीतिमं कहा गया हे, निःशड्डू हो उसका पालन करूंगा । है विभो ! 

हू तुम जानो कि ब्राह्मण अदण्ब्य हैं ओर वशसंकरतांसे में लेककी रक्ता 
करनेवाला हूँ | तब वैन्य प्रथुने देवताओं, ऋषियों और पुरोहितोंस कहा 
कि महाभाग ब्राह्मण मेरे नमस्कारके योग्य हैं। इसपर उन ब्रह्मवादी 
ऋषियोंने. 'एवमस्त' कहा ओर शुक्र प्रथुके पुरोहित हुए ।* 
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१ ममन्धुदुक्षिणं चोरम्टपयस्तस्य मंत्रतः | 


हक हिन्दू राज्यशास्त्र 


राजाके निर्वाचनके विषयमें दूसरी आख्यायिका शान्ति प्बके ६७ वें 
अध्यायमें है। इसमें भी युधिष्ठिरके प्रश्नके उत्तरमें भीष्मने सुना हुआ 
इतिहास बताया है। वे कहते हैं कि अराजक राज्यकी 

राजाका ऐति- प्रजा वैसे ही नष्ट हुई थी, जैसे जलमें बड़ी मछली 
हासिक निर्वाचन छोटीको खा जाती है। जब इस प्रकार लोगोंका 
नाश होने लगा, तब सबने मिलकर निश्चय किया कि 

हम लोगोंमें जो कठुभाषी, उद्दण्ड, परस्त्रीगामी और परघनहारी होगा, वह 


बी ीज वीरन बज रमन कक सनकी महक मल डक जज 
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ततोअस्य जिकृतों जज हस्वांगः पुरुषों भुवि || ४५ || 
दग्धस्थुणा प्रतीकाशो रक्ताक्ष: कृष्णमू्धू ०: | 
निषीदेस्येठ्मूचुसमघये।. बद्यवादिनः || 8६ ॥ 
तस्माहिषादाः सम्भूताः करा: शैक्षवनाश्रयाः । 

ये चन्ये | नयनिलया ग्लेच्छा: शतसल्खश: || ६७ । 
भूये5रसव दक्षिण पारणिं समन्‍्थुस्ते महर्षयः | 

त्त: पुरुष उठपक्नो रुपेणेन्द्र इवापर:। &८॥।। 
कवची वद्धनिर्चितः सशरः: सशरासन: | 
वेदवेदाक्ञविच्चैव धनुर्वेदे च पारणग: | 8६ || 
त॑ं दण्डनीति: सकलाश्रिता राजन्‌ नरोत्तमम्‌ | 

ततश्च प्राअलिवेन्यों महर्षा' साचुवाच हि || १०० || 
सुसूचमा मे समुस्पन्ना बुद्धिधर्माथदशिनी | 

अनया कि मया काय ठन्‍्मे तत्वेन शंसत || १०१ ॥ 
यनन्‍्मां भवन्‍तो वचयन्ति कार्यमर्थेंसमन्वितम्‌ | 

तद॒ह वे करिष्यामि नात्र कार्या विचारणा || १०२ ॥ 
तमूचुस्तत्र देवास्ते ते चेव परमर्षय: | 

नियतो यत्र धघर्मो वे तमर हर; समाचर || १०३ ॥ 
ध्थिश्िये परित्यज्य समः सर्वेषु जन्तुषु | 

काम क्रोधंश् लाभज्ञ मान चोत्सज्य दूरतः || १०४ ॥ 


राजा .. मै 


त्याज्य या बहिष्क्ूत समझा जायगा। इस प्रकार सब वर्णोमें विश्वास 
स्थापन करनेके लिये' ऐसी प्रतिज्ञा करके वे ब्रह्माके पास जाकर बोले कि 
हम लोगोंमें राजा न रहनेसे हमारा दुःख बढ़ रहा है, इसलिये आप हमें 
राजा दीजिये, जिसकी हम पूजा करें और जो हमारा प्रतिपालन करे ॥ 
इसपर उन्होंने मनुका आशा दी ओर सब लोगोंने मनुका अभिनन्दन किया। . 
मनुने कहा कि मैं पापसे डरता हूँ और राजकार्य बड़ा कठिब है, विशेषकर 
मनुष्यों में जो नित्य मिथ्याचार करते हैं। भीष्म बोले--अ्रनन्तर प्रजाने 
इनसे कहा कि आप न डरिये। पापाचरण करनेवाला ही ज़कअश फल 
पेगेगा। हम लोग आपकी कोशवृद्धिके लिये अपने पशुओं और सुवर्णंका 
चासवाँ भाग ओर धान्यका दसवां भाग देंगे | जिस कन्याका सबसे अधिक 
गैतुक निर्दिष्ठ होगा, उस सुन्दरी से आपका विवाह कर दिया जायगा। 
जैसे इन्द्रके पीछे सब देवता चलते हैं वैसे ही उत्तम बाहनोंफ्रर " चढ़े हुए 
शर््रधारियोंमें श्रेष्ठ पुरुप आपके पीछे चलेंगे। जैसे कुवेर य्तोंकी रक्ता करते 
हैं, वैसे ही बली, प्रतायी और दुराधष॑ आप हमारी रक्षा करे । राजासे 


सन लाल जि जिन की पी | 





जज कनखिणटस लक 


यश्च धर्माप्प्रविचल्लेल्तोके कश्चन मा वः | 
निप्नाझस्ते खबाहुभ्यां शश्वद्धमंमवेक्षता || १०९ || 
प्रतिज्ञाआधिरोहस्व मनसा कर्मणा गिरा | 
पालयिष्याम्यहं भौम॑ ब्रह्म इस्येव चासकृत || १०६ | 
यश्चात्र धर्मो नित्योक्ता दुण्डनीतिव्यपाश्रयः | 
तमशहझ्ूः करिष्यामि स्ववशोीं न कदाचन || १०७।| 
अदण्ड्या मे द्िजाश्चेति प्रतिजानीह हे विभो | 
लोकखञ् सड्जरास्कृत्स्नं त्रातास्मोति परनतप || १०८ | 
वैन्यस्ततस्तानुनाच देवानूषिपुरोगमान | 

ब्राह्मणा से महाभागा नमस्या: पुरुषषभा: || १०६ | 
एंवमस्टवति वेन्यस्तु तेरुक्तो ब्रह्मयवादिभिः । 
पुरोधाश्चाभवत्तस्य शुक्रों ब्रह्म मथों निधि: ||११०! शान्तिपवे, अ० ९ & 


है हिन्दू राज्यशास्त्र 


रक्षितं होकर प्रजा जो धर्माचरण करेगी, उसका चतुथोंश फल आपको 
मिलेगा | उसी धर्मसे बलवान्‌ होकर आप हम लोगोंगी रक्षा करे, जैसे इन्द्र - 
देवताओंकी रक्षा करते हैं। आप सूर्यकी भाँति शत्रुओंको तपाते हुए 
विजयके निमित्त यात्रा कीजिये ओर' शत्रुओंका अभिमान नष्ट कीजिये। 
आपकी सदा जय हो |* 
इस आख्यायिकासे स्पष्ट होता है कि मात्स्यन्यायसे दुखी होकर 
'लोगांने राजाकी खोज की। आपसके व्यवहारके लिये नियम तो उन्होंने 
१ बना लिये थे, परन्तु लोगों को नियम पालन करनेके 
कोटिल्यका बाध्य करानेवाले नियामकके अभावमें इनसे लाभ 
समर्थन. नहीं हुआ । इसलिये उन्होंने ब्रह्मासे परामर्श किया कि 
हम कोई राजा होने योग्य मनुष्य बताइये | ब्रह्माने 
मनु को अआआज्ञी>दी कि तुम राजा बन जाओ। मनुने जब इनकार किया, 
न टन न 8 न न मी अमित यम 
१ झराजक: प्रजा: पूवं विनेशुरिति नः श्रुतम्‌ । 
परस्पर भ्क्षयन्तो मत्स्या इव जले कृशान्‌ || १७ ॥ 
समेत्य तास्ततश्रंक्र: समयानिति नः श्रुतम्‌ | 
वाकशूरो दण्डपरूष। यश्व स्यात्‌ पारजायिकः || १८ ॥ 
यः परस्वमथादयात्त्याज्या नस्तादशा इति | 
विश्वासाथन्न सर्वेषां वर्गानामविशेषतः | १६ || 
"तास्तथा समय रृत्वा समयेनावतस्थिरे | 
सहितास्तास्तदा जम्मुस्सु लाता: पितामहम्‌ || २० || 
अनीश्वरा विनश्यामों भगवज्नीश्वरं दिश | 
य॑ पूजयेम सग्भूय यश्च नः प्रतिपालयेव || २१ ॥ 
तले मनुं ब्यादिवेश मनुर्नाभिनन्द ताः | 
मनुरुवाच | 
विभेमि कर्मेणः पापाद्वाज्यं हि भ्शदुस्तरम्‌ | 
विशेषते मनुष्येषु मिथ्यावृत्तषु नित्यदा || २२ || 


राजा प६ 


तब प्रजाने कहा कि आप हमारे योगक्षेमवाह बनिये। इसके बदलेमे हम 
आपको अपने पशुओं ओर धान्यका दशमांश देंगे। इस समय राजा 
ओर प्रजाके कर्त्त॑व्योंका स्पष्ट उल्लेख हुआ। राजा प्रजाकी रक्षा करे 
ओर इसके बदले प्रजा उसे कर दिया* करें| राजाका काम हुआ प्रजाकी 
रक्षा करना और प्रजाका काम हुआ इसके लिये कररूपसे उसे वेतन देना । 
परन्तु कोटिल्यने मनुके निर्वाचनके विषय ब्रह्माकों ,बीचमें नहीं 
डाला । उन्होंने स्पष्ट लिख दिया है कि जब प्रजा मात्स्यन्यायसे अभि- 
भूत थी, तब उसने बैवस्वत मनुका राजा बनाया और उसके लिये ऋन्नका 
छुठा तथा पण्य और सेनेका दसवां भाग कर रूपसे देनेकी व्यवस्था 
की । इसके लदले वे प्रजाके योगक्षेमवाह ओर सुप्रयुक्त दण्डके अभावमें 
पापोंके लिये उत्तरदाता बने । 
भीष्म उवाच | 

तमबुबन्‌ प्रजा मा भे: कठंनेने। य मष्यति | 

पशूनामधि पत्चाशद्धिरण्यस्य तथयैव च |। २३ ॥ 

धान्यस्य दुशमं भागं दास्यामः कोशवर््धं नम | 

कन्यां शुल्के चारुरूपाँ विवाहेषृधतासु च ॥ २४ । 

सुखेन शस््रपखेण ये मनुष्या: प्रधानतः । 

भवन्तं ते3नुयास्यन्ति महेन्द्रमत्र देवता: | २१॥ 

सत्त्वं जातबल्ो राजा दुष्प्रध्षं: ;्रतापवान्‌ । 

सुखे धास्यसि नः सर्वान्‌ कुबेर इव नेऋतान्‌ ॥ २६ ॥ 

यज्न धर्म चरिष्यन्ति प्रजा राज्ञा सुरक्षिता: | 

चतुर्थ तस्य धमस्य स्वत्संस्थं वे भविष्यति || २७ ॥ ॥ 

तेन धरमेण महता सुखं कब्धेन भावितः । 

पाह्मस्मान्‌ सवंतो राजन देवानित शतक्रतु: || २८ || 

विजयाय ह्िि निर्याहि प्रतपन्‌ रश्मिवानिव । 

मान विधम शतज्रूणां जयोअस्तु तव सबंदा || २६ ||-शा० प० झ० ६७ 
१ मात्स्यन्यायाभिभ ताः प्रजा मनु वेवस्थतं राजानं चक्रिरे ॥ ६ ॥ घान्य 
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६० हिन्दू राज्यशास्त्र 


अब यह विचारना चाहिये कि ईश्वरदारा राजाकी सथष्टिकी जो वात 
मनुरमृतिर्म कही गयी है, उसका रहस्य क्‍या है। मुख्य कारण राजाको 
बहुत अधिक महत्त्व देना और गौण राजाके कत्ते- 
मनुस्मृतिके रूपक व्योंका निर्देश करना है। मनुस्मृतिमें ही बताया 
की व्याख्या गया है कि राजा आठ लोकपालोंका शरीर धारण 
करता है ओर इस प्रकार रहस्य खोल दिया गया है 
कि उक्त लोकपालोंके समान राजाकों आचरण करना चाहिये | चार महीने 
जिस पकार इन्द्र वर्षा करते हैं, उसी प्रक/र इन्द्रकासा आचरण करला 
हुआ राजा अपनी प्रजामें उसके अमिलषित पदार्थोंकी वर्षा करे। जिस 
प्रकार आठ महीने सूर्य अपनी किरणॉसे जल सोखता है, उसी प्रकार राजा 
राष्ट्से कर लिया करे | जिस प्रकार वायु सब प्राणियोंमें प्रवेश कर संचार 
करता है, उसी प्रकार दूतोंद्वारा सबमें प्रवेश करना चाहिये | जिस तरह प्रिय 
अप्रियका विचार न कर यम यथासमय सबको ले ही जाता है, उसी तरह 
राजा अपराध करनेवाली प्रजाका नियंत्रण करे। जिस तरह वरुणके 
पाशसे बँधा हुआ यह जगत्‌ दिखता है, उसी तरह राजा पापियोंको 
बांधकर वरुणका काम करे। जैसे पूर्णचन्द्र देखकर मनुष्य प्रसन्न होते 
हैं, वेसे ही यदि राजाकों देख प्रजा प्रसन्न हो, तो वह राजा चन्द्रमाका 
सा आचरण करता है । पापषियोंके लिये नित्य ही प्रतापयुक्त और तेजस्वी 
होना ओर दुष्ट सामन्तोंका भी दमन करना अमग्मिका काम है । प्रथ्वी जैसे 
सए प्राणियोंको समान रूपसे धारण करती है, वेसे ही राजा सबका पालन 
करता है।* 
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घड़भागं पण्यद्शभागं हिरणयं चास्य भागधेयं प्रकल्पयामासुः ॥ ७ ॥ 
झअथंशारत्र अ्रधि १ अ० १३ । 
९ वाषिकांश्चतुरो मासान यथेन्द्रो5भिप्रवरष ते । 
तथा भिवर्षेत्‌ सवं राष्ट्र कामैरिन्द्रत्रतं चरन्‌ ॥ ३०४ ॥ 
अष्टो मासान्‌ यथादित्यस्तोयं हरति रश्मिभिः । 
तथा हरेव्करं राष्ट्रान्निध्यमकंत्रतं हिं तत्‌॥ ३०५ ॥ 


राजा ६१ 


महाभारत ओर शुक्रनीतिसारमें भी राजाके कई देवताओंके रूप धारण 
करनेकी चर्चा है। महाभारतमें कोशलाधिपति राजा वसुमनासे बृहस्पतिने 
कहा है कि जब भ्ूठसे धोखा खाकर अ्रति प्रचण्ड 

महाभारत ओर तेजके प्रभावसे राजा मिथ्यावादीको जलाता है, तब 
शुक्रनीतिसार में वह अग्रिरूप होता है। जब भेदियोंके द्वारा लोगोंका 
रूपक का समर्थन आचरण देखता और क्षेम करता हुआ घूमता है, 
तब वह सूर्य होता है। जब सैकड़ों पापी जनोंको क्रोध 

करके पुत्र पीत्र और परिवार सहित नष्ट करता है, तब वह मृत्यु होता है । 
जब वह अधर्मियोंकों दए्ड देता और धार्मिकोंपर कृपा करता है, तब वह 
यम होता है। जब उपकारियोंको धन ओर स्त्री देकर प्रसन्न करता है ओर 
अपराधियोंके विविध रल छीनता है, तब वह कुवेरका काम करता है ।* 
शुक्रनीतिसारमें इन्द्र, वायु, रवि, यम, अग्नि, वरुण, चन्द्र और कुवेरके 
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प्रविश्य सवंभूतानि यथा चरति मारुतः । 

तथा धरे प्रवेशव्यं ब्रतमेतद्धि मारुतम ॥ ३१०६ ॥ 
यथा यमः प्रियद्वंष्यौ प्राप्त काले नियच्छति । 

तथा राज्ञा नियन्तव्याः प्रजास्तद्धि यमत्रतम्‌ ॥३०७) मनुस्खति झ० & 
कुरुते पदञ्चरूपाणि कालयुक्तानि यः सदा । 

भवत्य भिस्तथा दितयो रूृत्युवेश्रवणों यमः ॥ ४१ ॥ 

यदा झासीदतः पाप।न्‌ दहवत्युअण तेजसा ! 
मिथ्योपचरितो राजा तदा भवति पावकः ॥ ४२ ॥ 
यदा पश्यति चारेण सर्वेभुतानि भूमिपः । 

तेमज कृथ्वा त्रजति तदा भवति भास्करः ॥ ४३ ॥ 
आशुरचोंश्च यदा क्रुंदढः क्षिणोति शतशो नरान्‌ । 
सपश्रपौत्रान ध्ामात्यांस्तदा भवति सेउन्तकः ॥ ४४ ॥ 
यदा स्वधार्मिकान्‌ सवास्तीषणदणडेनिंगच्छुति । 
धामिकांश्चानुगहाति भवत्यव यमस्तदा ॥ ४४ ॥ 


दर्र हिन्दू राज्यशास्त्र 


समान राजाका आचरण बताया गया है। उसका कहना है कि वायु 
गन्धका प्रेरक है, वैसे ही राजा सत्‌ और असत्‌ कमंका प्रेरक होता है। जैसे 
सूर्य अन्धकारका नाशकर प्रकाश करता है, वैसे ही राजा धर्मका प्रवत्तक 
और अधर्मका नाशक है । दुष्कर्मके लिये दण्डदाता होनेके कारण राजा 
यमके समान दण्डकारक है। अम्रिके समान राजा पवित्र है और रक्षाके 
लिये सबसे भाग वा कर लेता है। जैसे वरुण जलसे सब रसोंका पोषण 
करता है, वेसे ही राजा अपने धनसे प्रजाका पोषण करता है। अपनी 
किरणोंसे जैसे चन्द्रमा लोगों को आनन्द देता है, वैसे ही राजा अपने 
गुणकर्मोंसे प्रजाको आनन्द देता है ।* इस प्रकार मनुस्मृति ओर महाभारत 
तथा शुक्रनीतिसारमें कोई भेद नहीं परिलक्षित होता | जों वर्णन है, वह 
सर्बंथा आलंकारिक है । वस्तुतः ईश्वरने किसीको राजा नहीं बनाया, प्रजाने 
ही उक्त देवकभॉंकी आवश्यकता समझी और इसलिये उसके देवांश होने- 
की कल्पना कर ली । कोटिल्यने भी चारोंसे राजाको यम और इन्द्र कहल- 
वाया है, क्‍योंकि यह निग्नह और अनुग्रह करता है। क्या आश्चर्य है कि 
ऐसी ही बातोंसे राजाके ईश्वरकृत वा देवांश होनेकी कल्पना दृढ़ हो गयी 
हो? 

यह तो निविवाद है कि प्रथु और वैवस्वत मनुको प्रजाने ही राजा 
बनाया था। अथवंबेदम॑ भी राजा बनानेवालोंका उल्लेख है। एक मंत्र 


यदा तु धनधाराभिस्तपयत्युपकारिणः । 

झाच्छिनत्ति च र॒तनानि विविधान्यपकारिणाम्‌ | ४६ ॥ 

थय॑ दृदाति कस्मैचित्‌ कस्माश्विदषकर्ष ति । 

तदा वेश्रवणा राजा लेके भवति भूमिपः ॥ ४७ ॥ शान्तिपवं, अ० ६८ 


१. इन्द्रानिज्ञयमार्काणामग्नेश्व वरुणस्पच । 
अन्द्रवित्तेशयेश्चाणि मात्रा निहंत्य शाश्वतीः ॥ ७१ ॥ 
वायुगंन्धस्य सदसत्कर्मणः प्रेरक नूपः । 
धर्मप्रवत्तका 3धमेनाशस्‌ तमसे। रवि: ॥ ७२ ॥ 


राजा ६३ 


में-कहा गया है कि है पर्ण राजाओं, राजकताओं, सूतों ओर ग्रामणियों 
वा गाँवके मुखियों तथा सब लोगोंको तू मेरे अनुकूल कर ।* रामायशमें 
भी राजकर्तारः” पद आया हे, जिसका अर्थ (राजा 

वेद और रामायण॒- बनानेवाले' है । जब राजा दशरथ मर चुके थे और 
में भी राजकरत्ताओं- अयोध्यामें कोई राजा न रह गया था, तब दूसरे दिन, 
का उल्लेख राजा बनानेवाले द्विजाति एकत्र होकेर सभाम॑ गये 

थे ।रे यह निःसंशय है कि बहुत कालतक अथर्ववेदके 

झमयसे लेकर रामायणकी रचनाके समयतक लोगोंके मनपर यह अंकित 

था कि राजा बनाये जाते हैं और उनके बनानेवाले मनुष्य ही होते हैं | 

आरंभमें नतो राजा था ओर न राज्यकी ऐसी व्यवस्था ही थी; पर- 
स्परकी सहायतासे लोगोंका काम चलता था । समाजकी यह व्यवस्था 
बहुत दिनोंतक नहीं चल सकी | नियमभंगकारी पैदा 

 राजाकों प्रजा हो गये । दुर्बलको सबल सताने लगे। मात्स्यन्याय 
चुनती थी। हो गया। इस अवस्थाकों दूर करनेके लिये एक 

, दाण्डिक वा दण्डधरका प्रयोजन हुआ । तब सजनोंने 

मिलकर अपने ही एक साथीको राजा निर्वाचित कर उसके शासनाधीन 


दुष्क्रमेदूगडका राजा यमः स्थादण्डकृशमः | 
अभिश्शुचिस्तथा राजा रक्षा्थ सवेभागभुक ॥ ७३ ॥ 
पुष्यत्यपां रसेः सव॑ वरुणः स्वधनैनू पः । 
करेश्चन्द्रो हा द्यति राजा स्व॒गुणकम्म भिः ॥ ७४ ॥ शुक्रनीतिसार श्र० १ 
७१ संख्यक श्लोक मनुस्झतिके ७ वें अध्यायके ४ थे श्लेककी हृबहू 
नकल दै। 
३ ये राजाने राजकृतः सूता ग्रामर्यश्र ये । 
उपस्ती न पर्ण मद सर्वान्‌ कृण्यभितोजनान ।३।९।६ 
राजकृतः पदका अर्थ ग्रफियथ साहइबने भी |:72-779]:275 बताया है । 
२ समेत्य राजकर्तारः सभामीयः द्विजातयः । अयोध्याकांड सर, ६७- 
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रहना स्वीकार किया। कोटिल्यने स्पष्ट लिखा है कि मात्स्यन्यायसे अमिभूत 
प्रजाने वेवस्वत मनुको राजा बनाया ।* सारांश राजाको प्रजा चुनती थी, 
बह इश्वरका मनोनीत नहीं होता था । 
दक्षिण भारतके केरल देशकीर उत्पत्तिके विष्रयम॑ 'केरलोकत्ति 
'नामका एक अन्थ मिला है, जो मलयालम भाषामें है। दूसरा ग्रन्थ है 
“केरल माहात्मय” एक प्रकारकी संस्कृतमं है । केरलोत्पत्तिके अनुसार 
परशुरामजीने यह देश उत्नन्न करके ६४ गावोंके ब्राह्मणोंकी भरण 
'पोषणके लिये दान कर दिया था। अनन्तर इनमें ४ गावोंके ब्राह्मणोंकी 
उन्होंने ६४ गाँवोंका प्रतिनिधित्व दिया। ये ब्राह्मण 
केरलमें राजाका शस्त्रधारी थे और ज्ञत्रियों और ब्राह्मणों दोनोके 
निर्वाचन कर्म करते थे। केरलकी कर्मभूमिपर इस प्रकारके 
7 प्रतिनिषित्वसे राजकाज चलनेमें जब कलह मची 
ओर अन्याय हुआ, तब सब गाँवोंके ब्राह्मणोंने एकत्र हो यह निश्चय 
किया कि प्रति चार गाँव मिलकर एक संरक्षक अधिकारी चुनें और उस 
ग्रधिकारी तथा उसके नीचे काम करनेवाले अ्रधिकारियोंके खचके लिये 
उन चार गाँवोंकी भूमिकी उपजका छुटठा भाग दिया जाय । परन्तु काला- 
न्तरमं ये अधिकारी जब अत्याचार करने लगे, तब ब्राह्मणोंने फिर सभा 
की ओर उन चार गाँवोंके लोगोंका राजा चुनने के लिये कद्ा। इसके 
अनुसार उन्होंने केय पेरझमाल नामक एक प्रश्िद्ध पहाड़ीको राजा चुना । 
यह घटना सन्‌ २१६ ईंस्वीके लगभग की है । अपने चुने हुए इस राजाकों 
गद्दी पर ब्रेठानेवाले ब्राह्मणोंने इससे शप्रथपूवक्कत यह प्रतिशा करायी कि 
पराज्यके जा काम तुम न कर सकोगे, वे म॑ करूँगा। प्रजाकी रक्षा करना 





१ मत्स्यन्याथाभिमूता प्रजा मन वेवस्वतं राजान चक्रिरे ॥६॥ श्रधि ० $ 
अध्याय १४ 


२ प्राचीन केरलमें वत्तमान मत्तावारके सिवा काचीन अं. २ ट्रावंकेर 
राज्यके भाग भी थे । वे अब भी अपनेकेा केरलका अंश समभते हैं । 


राजा ६५, 


तो राजा का काम है ही, वह मैं स्वयं करूँगा |? प्रजाके झगड़े निपटानेका 
काम अपने हाथम रखा था ओर राजासे प्रतिशा करा ली थी कि इनमें 
उसका हस्तक्षेप न होगा। केय पेरुमालसे १२ वर्षतक राज्य करानेका 
निश्चय कराया गया था, पर इसने ८ ही वष राज्य किया । 

केय पेस्मालके बाद ब्राह्मणोंने चोल मण्डलसे चोय ( चोल ) पेरुमाल- 
को राजा चुना ओर उसे गद्दौयर बैठाया | इसने १० वर्षतक राज्य किया । 
इसके बाद पारड्य पेरमाल राजा चुना गया ओर फिर भूतार यार पाण्ड्य 
पेंढ्माल नामक राजा ओर ब्राह्मणोंमें कगड़ा हुआ, तब एक ब्राह्मणने 
उसका नाश किया । इसके उपरान्त केरलपर कई आक्रमण हुए, तब परशु- 
रामने ब्राह्मणोंकी नवीन राजा चुननेक्ी आज्ञा दी। इसके अनन्तर उन्होंने 
तिरुणावाई महामख नामक उत्सवके अवसरपर केरलन नामुकन्मनुष्यको 
राजा चुना ओर गद्दीपर बैठाया। इस राजाके लिये प्रज्चने राजप्रसाद 
बनवा दिया, भद्रकाली नामकी तलवार राजदण्ड स्वरूप इसकी भेंट की 
ओर इसके लिये आय के कुछ विभाग ओर कर अलग कर दिये । लोक- 
निर्वाचित राजाओंका यह क्रम चलता रहा ओर अच्छे बुरे राजा भी होते 
रहे | जिसमे राजों अपने अधिकारोंका दुरुपयोग न करें और अत्याचारी 
न हो जायं, इसलिये केरलके ब्राह्मणोंने समय समयपर केरलभूमिके विभाग 
किये और ग्राम-संस्थाओंकों राजाके कार्योकी देखभालका अ्रध्रिकार दिया 
है। आये पेरमालके समय राजकोय दृड्टिसि केरल देशकी पुनरचंना हुई, 
क्योंकि यह चार पांच गाँवोंके लोक-प्रतिनिधियोंकी सम्मतिसे राजकाज 
चलाता था । निर्वाचित राजाका शासनकाल १२ वष रहता था, पर प्रजा 
और राजाकी इच्छासे यह अवधि घट बढ़ सकती थी। केरलमाहात्म्यमें 
लिखा है के अनागोंदी कृष्ण्राय नामक राजाको राज करते जब १२ वो 
बीत गये, तब बारह वर्ष के लिये उसके शासनकी अ्रवधि फिर बढ़ा दी 
गयी ।* 
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१ कन्याकुमारीके १०० मील उत्तर पूव॑ किल्ाकेर प्रदेशके राजाओंका 
भी शासनकाल १२ वर्षतक ही रहता था। १२ वर्षपर किसी देवताके 


६६ हिन्दू राज्यशा सत्र 


प्रीत्य्ध॑ एक उत्सव होता था, ब्राह्म॒णोंकाो भोजन, दिया जाता था और 
असंख्य लेगोंके सामने--फांसीका तख्ता लगाया जाता था, जिसपर 
रेशमकी डोरी लटकती रद्दती थी । उत्सवके दिन राजा ताल्ाबमें नहा कर 
गाजे बाजेके साथ देवता की मुतिका प्रणाम कर फांसीके तख्तेपर चढ़ जाता 
था ओर अपने हाथसे तेज छुरियोॉसिे अपनी नाक, कान, होठ श्रादि अंग 
काट डालता था । जब अधिक रक्त निकल जानेसे वह मूछित होने लगता, 
तब गला, काट लेता था । कालीकटके जमोरिनको भी १२ वर्षोकी समाप्ति - 
पर सरे आम अपना गला काटना पड़ता था यह उत्खव महामख कहाता 
था । मि० डबल्यू लेगनने 'मलाबार! नामक पुस्तकमें ज़िखा है कि यह 
उत्सव पुञ्नानी नदीके उत्तर तिरुणावाई मन्दिरमें कुछ संशोधित रूपमें 
सन्‌ १७६३, तक मनाया जाता था । श्रन्तिम दिन राजा एक टीलेपर खड़ा 
होता था । ४८ हजार सिपाही भाज्ने लेकर खड़े हो जाते थे और राजाकी 
तलवारका संकेत पाते ही एक हाथी सज्ञा कर उसके पास खड़ा कर दिया 
जाता था । बस, भोड़से कई खड्डधारी जवान फूलमाला पहने और भस्म 
ज्ञगाये निकल पड़ते थे ओर भालेवालोंपर टूट पड़ते थे । इससे जाना जाता 
'है कि कालान्तरमें राजाके बदले कुछ सिपाहियाके बलिदानका नियम बन 
गया था | जगन्नाथ पुरीके राजाका चेला प्रति बारहवें वर्ष बाद बदलनेकी 
बात भी बहुत सुनी जाती है, पर यह पता नहीं चलता कि पुराने राजाका 
अन्त किस प्रकार किया जाता था। सम्भवतः पहले केरलमें जैसा होता 
था, वेसा ही यहाँ भी हाता हेगा । 


६ विद्यावद्धसंयोग ओर इन्द्रियजय 


शुक्राचायंका जो यह मत है कि विद्या एक ही है' ओर वह दण्डर्नीः 

है, वह इस अर्थमं ठीक ही है कि वह आनन्‍न्वीज्षिकी, त्रयी तथा वार्ताक 
आश्रय है ओर इनकी कुशल दण्डपर ही अवलम्बिः 

सज्जनका ही संग है | दण्डनीति व्यावहारिक विद्या है ओर यह तथ 
करना चाहिये अन्य विद्याएं बृद्धांकी सेवासे प्राप्त होती हैं। नारदक 
यह कथन युक्तिसिद्ध है कि बृद्ध वही नहीं है. जिसके 

बाल पके हुए हों, वरश्च देवता उसे स्थविर कहते हैं, जो जवान होनेप 
भी शिक्षित वा विद्वान हो ।* ऋषिपुत्र का वचन है किजो राजा नल 
विद्या जानता है और न बृद्धोंका संग करता है, वह निरड्भुश हाथीकी भां' 
शीघ्र ही नष्ट हो जाता है ।* मूल भी सत्पुरुषोंके संगगंसे ज्ञानी हो जात 
है ।हे इस विषयमें बल्‍लभदेवने बहुत ही उपयुक्त उपमा दी है। वे कहः 
हैं कि मूर्ख राजा भी सत्पुरुषके संगगसे इस प्रकार शोभाको प्राप्त होता है 
जिस प्रकार नदीके किनारेके बृत्नों की छाया भी अपूर्व शोभा देने लगत 
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१ न तेन वृद्धो भवति येनास्य पत्रितं शिरः । 
ये वै युवाप्यधीयानस्तं देवाः स्थविरं विदुः ॥ 
इसो अरथंका धम्मपदुर्में यह वचन हैः--- 
न तेन थेरो दोति येनस्स पत्चितं सिरो । 
परिपक्को वया तत्स मेघजिण्णा दि वुच्चति । 
शेख सादीने भी कहा है, “बुज़ुर्गां ब अक़्लस्त न बसाल ।” 
२ ये विद्यां वेत्ति ना राजा वृद्धान्नेवोपसेवते । 
स शीघ्र नाशमाप्तोति निरक्ुुश इच ह्विप: ॥ ६३ ॥ 
३ अनधीयाने।5पि विशिष्टजनसंसर्गाएपरां ब्युप्पत्तिमामोति ॥ ६३॥ नीति 
वाक्याम्ट॒त, विद्धावृद्धसमु देशः । 


द््८ हिन्दू राज्यशास्त्र 


है | परन्तु जैसे गधेपर चढ़कर बैकुर्ठ जाना भी अच्छा नहीं सममा 
जाता, वैसे ही दुजनसे पढ़कर विद्वान्‌ होना भी अच्छा नहीं है। हारीत 
कहते हैं कि जिस अशिष्ट मनुष्यकी सेवासे मनुष्य पापात्मा हो जाता है, 
उससे पढ़नेकी अ्रपेज्ञा मूर्ख रहना ही अ्रच्छा है ।रे इससे सिद्ध होता है कि 
चरित्रवान्‌ गुरुसे विद्या पढ़नी चाहिये, दुश्चरित्रसे पढ़कर विद्वान होनेके 
बदले मूर्ख रहना ही भ्रेयस्कर है । 


अब, राजाके शिक्षकका प्रश्न उपस्थित होता है। सोमदेव सूरिका कहना 

है कि जो चरित्रवान्‌ विद्वान्‌ कुलीन हों, उन्हींकी राजाका उपाध्याय बनाना 
चाहिये | नारदका भी मत है कि जिनके पूर्वज 

भावी राजाका पुराने राजाओंके गुरु रहे हों और जो सच्चरित्र, विद्वान 
शिक्षक फीन हो ? और कुलीन हों, वे ही राजाओंके शिक्षक बनाये 
' जाय॑ ।* हारीतका मत है कि जो राजा शिष्ट जनोंसे 

विद्या पढ़ता है, वह प्रथिवी पर बड़ाई पाकर खर्ग जानेपर इन्द्रसे पूजित 
होता है ।* शिष्ट गुरुसे पढ़वानेका उद्देश्य यही है कि शिष्य बहुधा शिक्षक- 
के गुण दोषोंका अनुकरण करता है । मिद्टीके नये वत्तनमें जो संस्कार कर 


कललिननन 


१ अन्यापि जायते शोभा भूपस्यापि जड़ात्मनः | 
साधुसंगाद्धि शृत्षस्य सल्निल्ादूरवतिनः ॥ 

पे बरं जनस्य मूखत्व॑ नाशिष्टजनसेवया । 
पारिडत्यं यस्य संसर्गात्‌ पापात्मा जायते नृपः ॥ 

३ वंशवृत्तविद्यानिजनविशुद्धा हि राज्षःमुराज्याया:ः ॥६९५॥ नीति वाक्या- 
सतत, विद्यावृद्ध समुद्देश । 

४ पूर्वेषां पाठका येषां पूर्वजा वृत्तसंयुताः । 
विद्याकुल्ली नत:युक्ता नुपाणां गुरवश्च ते ॥ 

* साधुपूजापरो राजा माहात्म्यं प्राप्य भूतले । 
रवर्ग गतसतो देवैरिन्द्रायरपि पुज्यते । 
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दिया जाता है, उसे ब्रह्मा भी नहीं मिटा सकते ।* सोमदेवजीका यह कथन 
सवथा निश्चान्त है; क्योंकि बचपनके संस्कार अमिट होते हैं। बृहस्पतिने 
ठीक ही कहा है कि मन्त्रियों और मन्त्रकुशलोंद्वारा जो राजा संचालित होता 
है, वह कुमार्गसे नहीं जाता; जिसे कंम ज्ञान होता है, वैही जाता है।रे 
इसलिये मन्त्रियोंक कहनेपर चलनेवाला मू्ख॑ राजा ज्ञानलवदुविदग्धसे 
अच्छा होता है | 
जिस पुरुषमें शिष्ठोके नियोज्यमान गुण स्थिर मिलते हैं, उसे द्रव्य 
कहते हैं ।रे क्रिया द्रव्यको ही विनीत कर सकती है, श्रद्वव्यकों नहीं | 
अर्थात्‌ विद्याका फल योग्य शिष्य ही प्राप्त करते हैं । 
द्रव्य ओरअद्वव्य दूसरे शब्दोंमें कहें तो विद्या पढ़नेसे भी दुष्ट स्वभाव 
तथा बुद्धि और नहीं बदलता ।* जिन शिष्योंमें बुद्धिके ह्लाठ गुण 
उत्साहके गुण शुश्रुषा, ग्रहण, धारण, विज्ञान, ऊछ अपोह ओर 
तत््वाभिनिवेश नहीं होते, उनके पढ़नेपर भी उन्हें 








१ नवेषु मद्धाजनेषु क्षप्मः संस्कारे बह्मणाप्यम्थथाकत्त न शक्यते ॥ 9१ ॥ 
नीति वाक्यामरूत, विद्यावृद्ध समुदेश । 
२ मंत्रिमिमत्रकुशलैरन्धः संचार्यते नृपः । 
कुमागंण न स याति स्वल्पज्ञानस्तु गच्छुलि ॥ 
कहते भी हैं-- नीम इकीम ख़तरा जान । नीम मुल्त्वा ख़तरा ईमान, 
३ यत्र सद्धिराधीयमाना गुणा संक्रामन्ति तद्‌ द्वव्यम्‌ ॥४१॥ नीतिवाक्या- 
मत बि०> चू० 
४ क्रिया दि विनयति द्वव्य नादव्यम | अरथंशाखर अधि० $ झअ० & 
कहा भी हे हरी ल्कड़ियाकी छुड़ी ज्यों नवाब नांव जाय । 
सूखेपर फिरना नवै काटिन करे उपाय ॥' 
* न धर्मशास्तरं पठतीतिकारणं न चापि वेदाध्यनं दुरात्मनः । 
स्वाभाव एवात्र तथातिरिच्यते यथा प्रकृत्या मधुरं गयां पयः ॥ 


७० हिन्दू राज्यशास्त्र 


विद्याका यथार्थ लाभ नहीं होता ।* सुनने वा जाननेकी इच्छा शुश्रुषा हे, 
यद्यपि हिन्दीमें इसका अर्थ रोगी वा किसीकी सेवा परिचर्या समझा जाता 
है । जिसे कुछ जाननेकी इच्छा ही नहीं होती, उसे किसी विषयका ज्ञान 
कैसे हो सकता है ? परन्तु जाननेकी इच्छा ही यथेष्ट नहीं है, उपाध्याय या 
गुरु जो बतावे, उसे ध्यान देकर सुनना भी आवश्यक है । इसे श्रवण कहते 
हैं । पर सुनने मात्रसे ही काम नहीं चल सकता । बिना समझे बूमे सुनना 
तो पशुओंम भी देखा जाता है। इसलिये समकना आवश्यक है | समभने- 
का नाम ग्रहण है। परन्तु समझ बूककर एक कानसे सुना और दूरूरे 
कानसे निकाल दिया, तो सब व्यर्थ हो गया, इसलिये स्मरण भी रखन! 
चाहिये । इसे धारण कहते हैं | मोह, सन्देह ओर विपर्यासके अभावके ज्ञान 
को विज्ञान कहते हैं। जाने हुए अर्थका अवलम्बन करके दूसरे पदार्थोमे 
व्याप्तिसि उस प्रकार का वितकंण ऊदह कहाता है | युक्ति ओर उक्तिके साथ 
विरुद्ध अरथसे उद्देश्यनाशकी सम्मावनाके विचारसे उस कामको छोड़ देन 
अपोह है। अथवा साधारण ज्ञान ऊह श्रोर विशेष ज्ञान अपोह है। विज्ञान, 
ऊह, अपोह ओर अनुगम ( फल ) द्वारा विशुद्ध होनेपर जो इृदमित्थ् 
निश्चय होता है, उसे तत््वाभिनिवेश कहते हैं। जिस पुरुषमें ये सब गुर 
होते हैं, वह राजद्रबव्य समझा जाता हे ।* निर्मकरता, पापको न सहना 
जल्दी काम करना ओर दक्षता ये उत्साहके गुण हैं । 

नय वा नीतिका मूल विनय है | ब्रत विद्या ओर वयसमें जो अधिव 
हां, उनकी भक्ति करना विनय है | विनय दो प्रकारका है एक सहज व 
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१ शुश्रषा-श्रवण ग्रहण-घारण-विन्नाने क्षापोह्द. तत्वाभिनिविष्ट बुद्धि विद्या 
विनयति नेतरम्‌ ॥ < ॥ अथ ० अधि० १ झ० ९ ॥ 

२ यः स्थात्‌ सवगुणे।पेतों राजद्वव्यं तदुच्यते । 
सर्वकृत्येषु भूतानां तदह कृत्यसाधनम्‌ ॥ गुरु: ॥ 

३ ब्रतन्थ्ाधिका ये च तथा धर वयसाधिकाः ' 
यत्तेषां क्रियते भक्तिविंनयःस उदाह्तः || गर्ग; ॥ 
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स्वाभाविक ओर दूसरा अभ्यास वा कार्यसे । शास्त्रा- 
विनय और .रथ्थके निश्चयसे विनय होता है। सब इन्द्रियोंका 
इन्द्रिजय अनुराग काम कहाता है। कान, आँख, नाक, जीभ 
ओर खाल ये पाँच ज्ञानेन्द्रिय ओर हाथ, पैर, वाणी, 
गुदा ओर गुद्ेन्द्रिय ये पाँच कर्मेंन्द्रिय हैं | ज्ञानेन्द्रियोंसे हम शब्द (सुनते), 
स्पर्श करते ( छूते ), रूप ( देखते ), रस (स्वाद लेते ) और गन्ध 
( संघ्ते ) हैं, ओर कमेंन्द्रियोंसे मल मूत्र त्याग करते, घरते उठाते, चलते, 
फिरते और बोलते हैं | मन द्वारा आत्मा विपयोंकों जानता है ओर इसलिये 
मन अन्तःकरण कहाता है। दस इन्द्रियाँ वहिःकरण हैं। इन इन्द्रियोंके 
वशम न हो जाना, वरख्व इन्हें अपने वशर्म रखना इन्द्रियजय है। इष्ट 
वस्तुमें अ्नाशक्ति वा संयत अनुराग अ्रथवा अ्रप्रवृत्तिसे इन्द्रियजय होता है । 
ग्र्थशास्त्रके अ्ध्ययनसे भी इन्द्रियजय होता है। नीतविशास्त्र,जाननेवाले 
ऐसे राजाकों स्वदेश ओर परदेशमें लक्ष्मी मिलती है। ० 
मनुष्यके मनम॑ अनेक प्रकारके विकार उत्पन्न होते हैं, उनसे वह 
दूसरोंकी हानि करनेके साथ ही अपनी भी बड़ी हानि कर डालता है। 
इन मनोविकारोंकी संशा भी आचायोक्ते मतानुसार 
शत्रपडवर्ग शत्रु ही है। इनके नाम हैं काम, क्रोध, लोभ, मद, 
मान ओर हर्ष | इन छओ्रोंके शुटकों शत्रुपडवर्ग कहतें 
हैं । जब शरीरके अन्दर इनका प्राबल्य हो जाता है, तब मनुष्य अपने 
नैसगिक रूप पशुत्वको प्राप्त हो जाता है। ये दोष तो साधारण मनुप्नयके- 
लिये भी हानिकर हैं, राजाके विषयमं तो कहना ही क्‍या है? इसलिये 
कहा है कि विद्याविनीत ओर जितेन्द्रिय होने मात्रसे ही राज्य करनेकी 
योग्यता नहीं आ जाती, राजाको शत्रपड॒वर्गके दमनमें भी यत्शील 
रहना चाहिये । 
कामसे चार दोप वा व्यसन उत्पन्न होते हैं । गुणोंके विपरीत 
भाव वा अ्रवगुण ओर गुणोंके अभावका नाम व्यसन है। म्गया 
( अहेर-शिकार ), द्यत (जुआ ), स्त्री ( स्त्रीसहवास ) ओर पान 
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कौन व्यसन ( मद्रपान ) ये कामज चत॒बं् प्रसिद्ध हैं। परन्तु 
कितना गहित है ? कौटिल्यका कहना है कि स्त्री ओर पानमें पान ही 
अधिकतर भयंकर है, क्योंकि अन्य कुलीन स्त्रियों वा 
गणिकादिसे भिन्न अपनी स्त्रीमें आसक्ति हो, तो पुत्रादिकी उत्पत्ति ओर 
इनसे अपनी रक्षाका होना बड़ा लाभ है । परन्तु मद्यपानसे विवेकबुद्धि नष्ट 
हो जाती है तथा बुद्धि बल, धन ओर सत्संगका भी नाश हो जाता है। 
उनके मतसे द्यत और मयमें द्रत ही! अधिकतर भयंकर है, क्‍योंकि द्यतमें 
जय पराजयके दो पक्च हो जाते हैं ओर राजकुलोंमें इसीसे भेद उत्पन्न हो 
जाता है। परन्तु अन्य अनेक आचार्य मद्रपानको अत्यन्त पापिष्ट व्यसन 
समभते हैं। गौतमका कहना है कि परस्त्री, कुमारी वा वेश्यामें ही दुरभि- 
सन्धि अथवा प्रेम निपिद्ध ठहराया गया है, क्योंकि यह मनुष्यको नाना 
प्रकारकी दु्गतिमें डालकर कभी कभी यमराजके घर पहुँचा देता है ।* इस 
दोपसे दाण्ड्क्य राजा नष्ट हुआ था ।र पाण्डकी आसक्ति मगयामेंरे 
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१ अन्याश्रितां च यो नारीं कुमारी वा निषेवते । 
तस्प काम: प्रदःखाय वम्धाय मरणाय च || 

२ दाण्डक्य राजा भोजवंशमें जन्मा था । एक दिन आखेट करता करता 
सगुके आश्रममें पहुँचा और इनकी अनुपस्थितिमें इनकी रूपवती 
युवती पुत्रीको रथपर बेठाकर अपने प्रासादमें ले गया | जब दर्भ भ्रोर 
समिधघ लेकर ऋषि आश्रम पहुँचे ओर पुत्रीको नहों पाया, तो ध्यान 
घर कर विचार कर जाना कि यह काम दाण्डक्यका है। इसपर 
ऋषिने दाण्डक्यका शाप दिया कि तेरे नगरपर सात दिनों तक 
घूलकी वृष्टि होगी श्रोर तू मर जायगा । ऐसा ही हुआ । 

३ पाण्डने शिकार करते हुए किन्दस नामक मुनिका स्ूग समझकर मार 
डाला था | अयोध्याके राजा दशरथने भी ऐसे ही अ्रन्धमुनिके पत्र 
श्रवण का काम शब्दवेधो बाणपे समाप्त कर दिया था। युधिष्ठिर 
द्रौपदी तककेा जुएमें हार गये थे, जिसके कारण बड़े संकट मेलने 
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पुधिष्टिर और नकली बूतमें तथा यादवोंकी मद्ममें थी । इन व्यसनोंसे इनको 
ड़े कष्ट भोगने पड़े | - 
दूसरेकी शक्तिका विचार न करके जो क्रोध करता है, उसका क्रोध 
उसके नाशका कारण होता है ।* कहते हैं, कमजोर गुस्सा ज्यादा मार 
खानेका इरादा, । कौटिल्यके मतसे क्रोधसे तीन दोष 
शीधसे उत्पन्न दोष उत्पन्न होते हैं, वाकपारुष्य, अथदूषण॑ और दणड- 
पारुष्ष । परन्तु महाभारतने उग्रता, निग्नद और 
अ्त्मत्याग ये तीन दोष और बढ़ाकर इसे कोपज षड़वर्ग कहा है। वाक्‌- 
।रुप्प कठोर वचन कहना है, अर्थदूषण आधिक हानि पहुँचाना वा 
प्रपयात करना है तथा दण्डपारुष्य कठोर दण्ड देना है। आचार्थोर्में इसपर 
प्री मतभेद है कि कौन दोप कितना अधिक भयंकर है। वाकपारुष्य और 
प्रथेदूषणमं कोटिल्यके मतसे अर्थदूषण ही अधिक भयादृढ है, क्योंकि 
कठोर वचन सुनाकर भी सुननेवालेको श्र द्वारा सन्तुष्ट करना सम्भव है 
प्रोर वह अपना अपमान भूल भो सकता है, परन्त अर्थदूषणका प्रतिकार 
प्रेय वचनोंसे नहीं हो सकता | अर्थदूषण और दण्डप्रारुष्यमं दण्डपारुष्य 
री प्रबल है | धनराशिके बदलेम भी कोई मनुष्य प्राण देना नहीं चाहता, 
त्युत्‌ दण्डपारुष्यसे अपनेकों बचानेके लिये मनुष्य धन देनेको प्रस्तुत हो 
जाता है| इसलिये अर्थदूषणसे दस्डपारुष्य बली है| इस प्रकार वाकपारु- 
यसे अर्थदूषण और अर्थदूषणसे दण्डपारुष्य बलवत्तर है । 
दानपात्रका यह सोचकर दान न देना कि धन घट जायगा अथवा 
[सरोंका धन यह सोचकर चुरा लेना कि इससे अपना घन बढ़ा लें, लोभ 
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पड़े । नलने भी अपने भाई पुष्करसे जुएमें हार कर नाना प्रकारफे कष्ट 
सहे । मदिरा पान कर यादुव प्रभास तीथंमें आपसमें ही लड़कर 
मरे थे । 

१ अबिचार्यात्मनः शक्ति परस्थ च समुत्सुकः । 
यः काप॑ याति भुपात्नः स विनाश प्रगच्छुति | भागुरिः 
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है ।* पापकर्मका त्याग न करना ओर आचरणीय 

अन्य शत्र कर्मका त्याग करना मान कहाता है, जैसा दुर्योधन 
राजामें था ।ऐ कुल, बल, ऐश्वर्य, रूप और विद्याका 

अहंकार अथवा इनमें एकसे भी किसीका उत्पीड़न वा निबन्धन मद कहाता 
है ।३े अकारण किसी दूसरेको कष्ट पहुँचाकर प्रसन्न होना हर्ष है।* जनमेजय 
क्रोधसे, ऐल लोभसे, रावण मान वा अभिमानसे, दम्भोद्धव मदसे ओर 
वातापि हृर्षसे नष्ट हुये। इसके विपरीत शत्रप्रड़वर्गका त्याग करनेके 
कारण जामदस्न्य परशुराम और नभगके पुत्र नाभाग अम्बरीपुने 
चिरकालतक प्रथ्यीकों भोगा |* इस लिये सब राजाओंको शत्रप्रडवर्गका 
दमन करते रहना ही कर्तव्य है | इन्द्रियजयको नीतिशास्त्र में 
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3 परस्वहरणं यत्त तद्धनाव्यः समाचरेत्‌ । 
तृष्णाय॑डंपु चादान स ल्लाभः परिकीतितः || अन्निः || 
पापकृत्यापरित्यागो युक्तोक्परिवर्जनम्‌ । 
यक्तन्‍्याभिधान स्याद्यथा दुर्योधनस्य च || व्यास: | 
३ कुलवीर्यस्व॒ रूपार्थे्यों गर्वो श्ञानसभ्भवः | 

सत मदः प्रोच्यतेउन्यस्थ येन वा कषणं भवेत्‌ || जैमिनिः || 
४ प्रयाजनं बिना दुःख यो दत्त्वान्यस्य हृष्यति | 

आत्मने5नथसन्देहेः सहृर्षः ग्राच्यते ब॒ुचैः || भारद्वाजः | 
४ जनमेजय कुस्वंशीय परीक्षितऋा पुत्र थः | इसने अश्वमेध किया था | 

अश्वमेधमें घेड़ेके संज्ञपनके बाद मारे जानेवाले घोड़ेसपे यज्रमान 
पत्नीका सम्बन्ध होता है। इन्द्रके घोड़ेके शरीरमें प्रवेश करनेके कारण 
ऋत्विजों ने घोड़ेके मारनेसे इनकार किया | इसपर जनमेनय ने उनका 
तिरस्कार किया और उन्हें चाबुकसे मारा | इसपर ऋत्विजोंने शाप 
दिया कि तूने अकारण हमें मार। है, इसलिये तेरा शिर कटकर गिर 
पड़े । और उसका शिर कटकर गिर गया | 


पुखूरवा राजा ऐल कहाता था। नेमिषारण्यवासी ऋषियोंने 


श्प 
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महत्व देनेका कारण यही है कि राजाको शत्रुकों जीतना होता 
है ओर जो राजा अपनी इन्द्रियोंकों नहीं जीत सकता--उन्हें 
वशमें नहीं रख सकता, वह शशत्रुकों कैसे जीत सकता है ! इसी 
लिये महाभारतमें कंहा है कि राजा पहले अपने चित्तको जीते, फिर 
शत्रुओंको जीते | जिस राजाने अपने चित्तको नहीं जीता, वह शत्रुको कैसे 
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ढ़ 
यक्षके रक्षाथ इसे बुज़्ाया था | उस यज्ञमें सब पात्र सुबर्णंके थे, 
जिन्हें देख पुरूरवाने ले जानेका विचार किया । जब -ऋषियोंकेा 
उसके लोभका पता लगा, तब उन्होंने वनत्न सदश कुश-शल्ञाकाओंसे 
उसे मार डाला | 


दम्भोक्धव राजा बढ़ा वीर था और कड़नेके लिये झूपने समान 
योद्धा खेजता फिरता था | जब काई नहीं मिला, दर्ब इसने नारद॑से 
कहा कि कोई वीर बताओ । नारदने कहा कि बदरिकाश्रममें नर 
नारायण तप कर रहें हैं, उनसे जाकर लड़ | जब कढ़ाई डेने लगी, 
तब नरने इसे सेना सहित ढककर दर्भ-शत्नाका रूपी अख्र प्रद्दारसे 
मार डाला | 


वातापि और इल्वल्न दे असुर भाई थे | वातापि इल्वज्ञका 
बकरा बनाकर उसका मांस मुनियोका खिला देता था और जब फिर 
उसे बुल्लाता कि (भाई आा, ते वह पेट फाड़कर निकल शआाता 'थ। । 
इससे उसे बढ़ा हर्ष ह्वाता था | इस प्रकार बहुतसे ऋषियोंकेा मारनके 
खाद उसने अगस्त्थका निमंत्रण दिया। श्रगस्वथ्यग भेाजन करके पेटपर 
हाथ फेरा कि इल्वल हजम हो गया। वातापि बुक्षाता ही रह गया। 
अननन्‍्तर वातापिका भो अगस्त्य ने मार डाला। इसलिये भेाजन 
पचानेके ज्िये आज भी पेटपर हाथ फेरते कहते हैंः--'आतापि भद्ितो 
येन वातापि च महाबलः । अगस्त्यस्थ प्रसादे न भोजन सन 
नीयेताम ॥' 


७६ : हिन्दू राज्यशास्त्र 


जीत सकता है।* वास्तवमें इन्द्रियजय विजयकी शिक्षाका पहला पाठ है, 
जो राजाको दिया जाता है । राजनीतिशास्त्र व्यावहारिक शास्त्र है, इसलिये 
यह पाठ पढ़नेके लिये नहीं है, कर दिखानेके लिये है । 
कोटिल्यने इन्द्रियजयका उपाय भी बताया है। वह इस प्रकार कि 
शत्रपड्वर्गके त्यागसे इन्द्रियजय करे । वृद्धोंकी'सेवासे बुद्धिकों विकतित करे, 
क्‍ «.गुप्तचरोंके द्वारा अपने और पराये राष्ट्रकी व्यवस्था 
इन्द्रियजय कैसे जाने, उद्योगको योगक्षेमका साधन बना, अनुशासनसे 
करे ? प्रजाको स्वधर्मम स्थापन करे। इस प्रकार इन्द्रियोंके 
वशमें रखता हुआ परस्त्री, परद्रव्य ओर परहिंसासे 
विरत रहे । अनुचित निद्रा, चपलता, मिथ्याभापण, उद्धत वेष, अनर्थकारी 
सब कार्यों ओर इस प्रकारके सब लोगोंका सहवास तथा अधर्म और अनथ्थ- 
युक्त व्यवहार त्याग दे यही वृत्ति रखे ।रे 


(९ 
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१ आत्मा जेयः सदा राजा तते जेयाश्च शन्नवः | 
अजितात्मा नरपति विजयते कथं रिपुम्‌ || ४ ॥ शान्ति पर्व अ० ६६ 

२ तस्मादरिपड्वर्गंत्यागेनेन्द्रियजयं कुवीत ॥| १ ॥ बृद्धसंयागेन अज्ञां 
चारेण चक्षुरुत्थानेन यागक्षेमसाघनं कार्यानुशासनेन स्वध्मेस्थापनं 
विनय विद्यापदेशेन लेकग्रियव्रमथसंये'गेन हितेन वृत्तिः || २ || एवं 
वश्येन्द्रियः परस्त्रीद्वृव्यदिसाश्च वर्जयेत्‌ || ३ || खमलोल्यमनृतमुद्धत 
वेषत्वमनथ मसंयुक्त' च व्यवद्दारम्‌ ||९४|॥ अ्र्थशाख अधि० १ अध्याय ७ 


9 कोश 


धन धान्य सुवर्ण रज्ञादिके भाण्डारका नाम कोश है। शुक्रका कहना 

है कि आपत्काल उपस्थित होनेपर और विशेषतः सम्पत्कालैमें जो राजाकी 

सेना बढ़ाता है, उसे कोश कहते हैं ।* कोशकी उत्पत्ति 

 कोषकी व्याख्या राजाके साथ ही हुई है, क्‍योंकि प्रजाने पशुओं और 

कौटिल्यके अनसार सुवर्शंका पचासवां पण्यका दसवां और धान्यका 
पष्ठांश वैवस्वत मनुको देनेकी प्रतिज्ञा की श्री । 


प्रजाके कृषि, गोरक्ञा ओर वाणिज्यमें तो राजाका भाग था. ही, परन्तु 
यदि राजा विजिगीषु होता था तो अन्य राजाओंपर चढ़ाई #रके उन्हें करद 
बना लेता था और इस प्रकार आयका एक और 
राजभाग लेनेका मार्ग निकल आता था। राजा आजकलकी तरह 
प्रकार नगद रुपया नहीं लेता था, पर धान्यका भाग धान्यमें, 
पशुओंका पशुओं म॑ं ओर हिरण्यका हिरण्यमें तथा 
रलादिका रज्ञादिमें लिया करता था । धान्य राजकीय कोष्ठागारों वा कोठारों- 
में भरा रहता था ओर पशु राजकीय पशुशालाओंमें रहते थे | राजकीय 
गोशालाश्रोंके अ्रतिरिक्त राजाकी बहुतसी गायें जंगलोंमें भी रहती थीं ' 
गोधनका महत्त्व अधिक था । इसी कारण सुशर्मा राजाने कौरवोंके सहयोगसे 
विराट राजाके मत्स्य देशपर गोहरणके लिये चढ़ाई ' की थी | पए्यपर जो 
राज्यकर होता था, वह अवश्य नगद मिला करता"था । 


कोशकी बड़ी महिमा है। नारदने बहुत ही ठीक कहा है कि दाढ़से 
रहित जैसा सर्प होता है वा जैसा सींग टूटा बैल होता है, वैसा ही उस बैरी- 











१ आपस्काले तु संग्राप्ते सम्पत्काले विशेषतः | 
तंन्न विवद्धंते यस्मात्‌ स काशो परिकीत्तित: | 


ध्द हिन्दू राज्यशास्त्र 


को समभना चाहिये जिसके पास न अर्थ (द्रव्य) होता है और न सेवक ।* 
इसलिये सोमदेव सूरिका कहना है कि राजाओओंकी जान कोश ही है, प्राण 
नहीं ।९ अमिप्राय यह है कि कोश होनेसे राजाको सेवक ओर सेना सब कुछ 
सुलभ है, पर कोशके अभावमें कोई पास तक खड़ा नहीं होता | इसलिये 
कोशहीन राजा नामका भले ही राजा रहे, वास्तवमं राजा नहीं रहता । 
इसीसे स्म्यका यह कथन बहुत ही उपयुक्त जान पड़ता है कि यहाँ राजा 
शब्दसे कोशसममना चाहिये, राजाका शरीर नहीं; क्योंकि कोशहीन राजा 
शत्रुओंद्वारा परिपीड़ित होता है ।रे यही नहीं, क्षीणकोप राजा अपनी प्रजाको 
पीड़ित करता है, जिससे वह अन्य देशोंको चली जाती है* और इस प्रकार 
राष्ट्र लोकशक्तिसे रहित हो जाता है । 
कैसा कोश अच्छा होता है इस विषयम वृहस्पतिका कहना है कि 
विपत्ति आनेपर, जिससे बहुत व्यय किया जा सके ओर जो हिरण्यादि संयुक्त 
हो, वह गुणवान्‌ कोश समझा जाता है ।£ इसीकी 
किस कोषकी . विशद व्याख्या सोमदेव सूरिने इस प्रकार की है--- 
ग्रशंशा हे. जिसमें सोना चाँदी बहुत हो और व्यावहारिक 
नाणकों वा चलनी सिक्कोंक्री बहतायत हो और जो 
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१ द्वंश्राविरद्धितः सप: अम्नश्टंगो5थवा वृषः । 
तथा वैरी परिकज्ष या यस्य नार्थों न सेवकाः || 
<  कापषोा हि भूपतीनां जीवितं न प्राणा: || < ॥| केश समुद्देश, नीति 
वाक्यामरूत । 
३६ राजा शब्देउन्न केशस्य न शरीरे नुपस्य च | 
केाशहीने नृपे। यस्माच्छु॒न्नभिः परिपीड्यते || 


४ क्षीणकाशा हि राजा पोर जानपदान्यायेन ग्रसते तते राष्ट्र-शून्यतां 
_ति।॥ ३ ॥ केश समुद्देश, बोति वाक्यारूत | 
४ आपतरकाले तु सम्प्राप्ते बहुब्ययसहक्षमः 
हिरण्यादिभिः संयुक्त: स काशो गुणवान स्थतः || 


कीश ७९६ 


आआपत्‌कालमें बहुत व्यय करनेमें समर्थ हो, वह कोश उत्तम होता है | इस 
व्याख्यामें अर्थव्यवस्थाका सारांश कूठ कूटकर भर दिया गया है । विपत्तिके 
समय धान्य ओर पशुओंकी बिक्रीसे यथेष्ट द्रव्य प्राप्त नहीं हो सकता । 
इसलिये जिन वस्तुओंकी बिक्री तुरंत हो सके ओर थोड़ी वस्तु अधिक मूल्यमें 
बिके भी, उन्हींका विशेष मात्रामं कोशम संग्रह होना चाहिये । नाणक वा 
नाणा चालू , सिक्‍्करेको कहते हैं। कोशर्म इसकी बड़ी आवश्यक रहती है, 
क्योंकि सेवा और राजकर्मचारियोंकों वेतनादिमं नाणक ही देना पड़ता' है । 
नाणक दूकानदारको देकर मनुष्य बाजार वा दूकानसे अपनी' आवश्य- 
कताकी वस्तुएँ ले सकता है। हिरएय और रजत यथेष्ट मात्रामं राजकोशमें 
रहनेसे नाणक तैयार किये जा सकते हैं। इसलिये उत्तम कोश वहीं है 
जिसमें सोना चांदी बहुत हो। इसके सिवा कोई शत्र चढ़ाई कर दे और 
अपने पास युद्ध करनेके लिये यथेष्ट सेना न हो वा जान पड़ट/ हो कि युद्धमें 
हमारी हार हो जायगी, तो राजा साम दानसे शत्रुकों लोटा सकता है। 
शत्रु तमी दानसे सन्तुष्ट किया जा सकता है, जब राजाके कोशमें सुबर्णे 
रजत ओर रज्ादि हो अ्रथवा रानाका कोश भरा पूरा हो । चढ़ाई करनेसे 
शत्रु अच्छी तरद लड़ेगा, जिससे विजय असम्भव है यह सोचकर कोई 
शत्र यानका साहस भी नहीं कर सकता | 
. इसलिये वशिष्ठतका कहना है कि सारी आमदनी न खर्च कर देनी 
चाहिये; कोशमें कुछ अवश्य डालना चाहिये, क्योंकि आपत्कालमें वह 
राज्यरक्षक होता है ।* राजाको ज्ञीणकोश कभी न 
राणा केसे कोष- रहना चाहिये ओर उसे बराबर भरनेका प्रयत्न करते 
वृद्धि करे ? रहना चाहिये । इसके विपयमें शुक्राचायंका यह 
उपदेश है कि देवताओं, ब्राह्मणों क्षत्रियों वेश्यों ओर 
१ सातिशय हिरण्यरज्ञतप्राया व्यावहारिक नाणकवहुलेमहार्पात्त ग्ययसह 
श्चेति काशगुणाः || २ || केशसमुद्देश, नीतिवाक्याम्ृत । 
२ केाशवृद्धिः सदा कार्या नैव हानिः कथंचन ।' 
आपक्काले हते प्राक्ष येस्कोशा राज्यरक्षकः || 








य्र० हिन्दू राज्यशास्त्र 


शूद्रोंके पास उनके उपभोगसे जो अधिक धन हो, उसका विचार करके 
क्षीणकोश राजा विभाग कर ले । पुरवासियों वा शहरियों ओर राष्ट्रवासियों 
वा देहातियोंको समकाकर उनका धन ले ले । खान्दानी श्रमीरों, पुरोहित, 
मंत्रियों ओर श्रोत्रियों, सामन्तों तथां सीमारक्षकोंके घर जाकर उनसे घन 
मांगे जिसमें वे प्रसन्न हों ।* इसी विष्रयको सोमदेव सूरिके टीकाकारने 
विस्तारपूबंक सममझ्काया है। देवद्विज ओर बनियोंका जो धन धर्मक्रियामें न 
लगता हो, उसका विभाग करके राजा कहे कि इतने से आपका निर्वाह 
हो जायगाः ओर शेष अपने कोशमें ले ले। ऐसे ही जो धनी हों, जो 
विधवाएँ हों, जो धर्माधिष्टानकारी ( महन्त आदि ) हों, ग्राम-व्यवहारी, 
वेश्या, पाषंडी हों, उनसे लोटा देनेकी प्रतिज्ञा करके धन लेकर कोशवृद्धि 
करे | जो समृद्ध नगरनिवासी ओर ग्रामवासी हों, उनके द्र॒व्यका विभाग 
करके ओर उल्ेँ समकाकर धन ले; जिन मन्त्री पुरोहित, सेनापति, सामन्त, 
भूपाल आदिकी लक्ष्मी न गयी हो, उनके घर जाकर विनयपूर्वक उनसे धन 
मांगकर कोशबृद्धि करे ।* 
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१ देव द्विजाति शूद्षाणामुपभागाधिकं घनम्‌ | 
स्तीणकाशेन संग्राह्म॑ प्रविचिन्त्य विभागतः ॥ 
पौराणां राष्ट्रजातानां ग्राओं सास्ना न चान्यथा | 
दशयित्वा तथा दायां ग्राद्यं वित्त ततो नृपेः || १ ।। 
तथा शाश्वत लक्ष्मीपान पुरोहित समंत्रियाः । 
श्रोत्रियांश्चेव सामन्‍न्तान सीमापालांस्तथैव व |। २॥ 
गृहं गत्वा प्रयाचेत ते यथातुष्टि माप्नुयुः || 2 ॥ 
देवहिजवणिजां धर्माध्वर-परिजनालुपये। गि-द्वव्य भागैराब्य-विधवा निया ग- 
ग्रामकूट-गणिका-संघ-पाखणिड-विभव-प्रया दाने: समझ पौरजानपद- 
द्वविणं संविभाग-प्राथनै-रनुपक्षयश्रोका मंत्रि-पुरोद्धित-सामन्त-भूपाला- 
नुनय गृहा-गमन भ्यां क्षीएकाशः काश कुर्यात्‌॥ १४ ॥ 
काशसप्रुद्श, नीति वाक्यास्ृत | 


प्र दुग वा पुर 


जहाँ शत्रु कठिनाईसे पहुँच सके अथवा जो स्थान शत्र॒के लिये दुर्गम हो, 
वह दुर्ग कहाता है। सोमदेव सूरिका कहना है कि जिसके सामने जानेसे 
शत्रु दुःख प्राप्त करते हैं अथवा जहाँ दुजनके उद्योग 
दुर्गकी व्याख्या वा अपने दोपसे आयी हुई आपदा दूर होती है, 
वह दुर्ग है।* शुक्राचार्य इसीको दूसरी तरहसे यों 
कहते हैं कि जिसको प्राप्त करनेमें शत्रुओंको दुःख उठाना पड़े और जो 
आपत्कालमें राजाकी रक्षा करे, वही दुग है । द 
प्रत्येक राष्ट्रमें उसका एक मुख्य स्थान होता है, जहाँ राजा और राज्य 
व्यवस्थासे सम्बन्ध रखनेवाले अधिकारी रहते हैं | इस कारण राष्ट्रके अन्य 
स्थानोंसे रंग-रूपमें उसकी भिन्नता होती है ओर 
राजधानी. उसका महत्त्व भी होता है। कहीं इस स्थानकी रचना 
दुर्गंबत्‌ होती है ओर कहीं नगरबत्‌ | नगरवत्‌ होती 
है तो नगरके अन्दर दुर्ग होता है और दुगंवत्‌ होती है तो दुर्गके अन्दर 
नगर होता है | इसलिये दु्गं ओर पुर पर्यायवाचक शब्द मानकर राज्य- 
शासत्र-प्रणेदाओंने इनका प्रयोग किया है। अ्रति प्राचीन कालमें जब राष्ट्र 
बहुत छोटे होते थे, तब प्रायः दुर्गंवत्‌ ही नगर होते थे, जिस कारण 
ऋग्वेदमें आयसी पुरः है अर्थात्‌ लोहनिरमित पुरकी चर्चा है। शुक्राचायने 
१ यस्याभियोगात््‌ परे दुःख गच्छुन्ति दुजनेश्ोगविषया वा स्वस्थापदोा 
गमयतीति दुर्गंम्‌ ।। १ ॥ दुर्गेलमुद्देश, नीति वाक्यामस्त । 
२ यस्य दुर्गस्य सम्प्राप्तेः शन्रवों दुःखमाप्नुयुः । 
स्वामिनं. रक्षयत्येव व्यसने दुर्गमेव तत्‌ ॥। 
३ ऋग्वेद मंत्र रू सू० २० मं० २ 
६ 


वर हिन्दू राज्यशास्त्र 


दुर्गको अत्यन्त अधिक महत्त्व दिया है ओर -कहा है कि राजा उसके बिना 
वैसे ही शत्रके लिये गम्य हो जाता है, जैसे विपकी दाढके विना साँप और 
मदके बिना हाथी | अ्रर्थात्‌ जैसे विपकी दाढ़के बिना साँप और मदहीन 
हाथीको जो चाहें पकड़ सकता है, बैसे ही दुर्गंहीन राजा सहजहीमें शत्र॒ुके 
वशमें हो जाता है।* 
महाभारतके शान्तिपव॑में युधिष्ठिरकों दुर्गसम्पन्न पुरके विपयमें वह 
उपदेश दिया गया है कि उसके दृढ़ प्राकार ओर खाई हों, उसमें धान्य, 
ओर आयुध हों तथा हाथी घोड़े ओर रथ बहुत हों ।र 
दुर्गोके प्रकार धन्ब॒दुर्गं, महीदुर्ग, गिरिदुर्ग, मनुष्यदुर्ग, मदुदुर्ग और 
वनदुर्ग दुगके बताये गये हैं। शुक्र- 
नीतिसारमें बताया गया है कि जिस दुर्गमें खाइयों, काँटों ओर पत्थरोंसे मार्ग 
कठिन बना टिया गया हो ओर जो ऊसरमें बना हो, वह दुर्ग ऐरिण और 
जिसकी चारों ओर गहरी खाइयाँ हों, वह पारिख दुर्ग कहाता है। जिसका 
प्राकार वा परकोटा ईंट, पत्थर या मिद्दीका हो, वह पारिघ और जो महा- 
कंटीले वृत्ोंसे घिरा हो, वह वनदु्ग कहाता है । जो जलके स्थानसे बहुत 
ऊँचेपर बना हो,रे वह गिरिदुग ओर जो अभेद्य हो ओर जहाँ व्यूहरचना 











१ दुष्टाविरहितः सर्पो यथा नागा मदच्युतः । 
दुर्गंण रहिता राजा तथा गम्ये। भवद्विपाः ॥ शुक्रः ॥| 


९ यप्पुरं दुर्गेसस्पन्नं घान्यायुधसमन्वितम्‌ । 

दढप्राआरपरिखं हस्त्यश्वरथसंकुलम्‌ || ६ || शानितिपर्व श्र० 5६ । 
३ खात-कण्टऊ-पाषाणोदुष्पथं दुर्गमैरिणम्‌ । 

परितस्तु महाखातं पारिखं दुगमेव तत्‌ | ८९० ॥ 

इष्कापल-स द्वित्ति-प्राकारं पारियं स्मृतम । 

महाकऊण्टकवृत्षोधे व्याप्त तद्वनदुर्गमम्‌ || ८५१ |। 

जलाभावस्तु परितो धन्वदुग प्रकीतितम्‌ । 

जल्दुर्ग स्वृतं तज्जञ रासमन्तान्महाजलम्‌ || ८१२ || अ्र० ४ | 


दुर्ग वा पुर ८३ 


जाननेवाले शूरवीर रहते हों, वह सैन्यदुग तथा जिसमें शूरवीरोंके अनुकूल 
बन्धुजन रहते हों, वंह सहायदुर्ग कहता है। पारिखसे ऐरिण, ऐरिणसे' पारिष 
ओर पारिधसे वनदुर्ग श्रेष्ठ है। सहायदुग और सैन्यदुर्ग सब दुर्गोकि 
साधन हैं | इनके विना सब दुर्ग व्यर्थ हैं। सब दुर्गोंसे पण्िडित लोग सेना 
दुर्गकों ही श्रेष्ठ समझते हैं। इनमें सहाय दुर्ग ओर सैन्य दुर्गंकों दुर्गोंके 
ग्रन्तगंत मानना ठीक नहीं है । ढुगंमें चाहे वह कैसा ही क्‍यों न हो, छोटी 
या बड़ी सेना होती ही है | इसलिये सेनाको पुर अर्थमें कहना युक्तिसंगत 
नहीं । धन्वदुर्ग, मरुभूमिका दुर्ग, महीदुर्ग कोट ओर म्ृदुदुर्ग मिद्दीका होता 
है । भरतपुरका किद्ा मिट्टीका ही था लिसपर अधिकार करनेमें लाड लेकको 
दांतों पसीना आया था। गोरे इसपर चलते और धम्मसे गिर एड़ते थे । 


कौटिल्यने चार प्रकारके दुर्ग माने हैं, यथा ओदक, पाव॑त, धान्वन 

ओर वनदुर्ग । चारों ओर नदियों व कीलोंसे घिरा हुआ ? थवा ठापू ओदक 

दुर्ग है। इसी प्रकार बड़े-बड़े पहाड़ी टीलोंसे घिरा 

कौटिल्यके दुर्ग हुआ अथवा प्राकृतिक गुफाओंके रूपमें पाव॑त दुर्ग 

के भेद होता है। ऊसर या मरुभूमिमें जो दुर्ग होता है, वह 

धान्वन दुर्ग ओर चारों ओर दलदल या काँटेदार 

भाड़ियोंसे घिरा हुआ वन दुर्ग होता है| इनमें ओऔदक ओर पाव॑त दुर्गोंसि 

तो जनपदकी रक्षा होती है ओर धान्वन दुगं ओर वनदुग जंगलियोंकी 

रक्षाके लिये उपयुक्त होते हैं अथवा विशेष आपत्तिके समय राजा भी इन 

आश्रय ले सकता है ।* वगत यूरोपीय युद्धमें इंगलेण्डकी रक्षा अब तक 
इसी कारण हुई कि यह ओदक दुर्गके समान है। 

मानसारके अनुसार आठ प्रकारके दु्गं होते हैं, यथा, शिविर, वाहिनी- 
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१ अन्तद्वीपं स्थलं वा निम्नावरुद्ध मोदकं प्रस्तरं गुहांवा पावेतं निरुदुक- 
स्तम्बमिरिणं वा धान्वनं खअने।द॒क स्तम्बगहनं वना वनदुर्गम ॥ २ ॥ 
तेषां नदी पर्वत दुग जनपदरक्षास्थानं धान्वनवनदुर्गमटवी स्थान 
झपाझप्रसारो वा ॥ ३ | अधि० २ अ्र० हे 


(34 हिन्दू राज्यशास्त्र 


मुख, स्थानीय, द्रोणक, संसिद्धि, कोलक, निगम ओर स्कन्धावार | स्थानीय- 
को तो कोटिल्यने जनपदका मुख्य स्थान वा नगर 
मानसारके. बताया है* ओर स्कनन्‍्धावारनिवेशपर उन्होंने एक 
मतानुसार हुग॑ प्रकरण ही लिखा है, जिससे जाना जाता है कि सेना 
रखनेके लिये जो छावनी होता है, वही स्कन्धावार 
है। छावनी बनाने की विधि स्कनन्‍्धावारनिवेशमें बतायी गयी है। यह उत्तम 
भूमिपर गोल, लम्बी या चोकोर बनायी जाती है ओर इसके चार द्वार, छ 
मार्ग ओर नौ विभाग होते हैं |९ शिविर पड़ाव है, जहां समय समयपर 
जाकर सेनासहित राजा कुछ कालके लिये रहता है | वाहिनी उस सैन्यसमूह- 
को कहते हैं जिसमें ८१ हाथी, ८१ रथ, २४३ थोड़े और ४०६ पैदल होते 
हैं | द्रोणक गांवका गढ़ होता है। संसिद्धि, कोलक और निगम सैन्यदलके 
ही भेद हैं । जान पड़ता है कि मानसारने दुगंके भेद मनुष्यदुर्गको ही लक्ष्य 
करके किये हैं, स्थापत्यशास्त्रकी दृष्टिसे नहीं । 
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१ जञनपदमध्ये समुदयस्थानं स्थानीयं निवेशयेत्‌ || ४ || अ्रधि २० १० ३ 
२ स्कन्धावारं वृत्त दीघ चतुरञ्नं वा भुमिवशेन वा चतुर्द्वार॑ षटपर्थ 
नवसंस्थानं मापयेयु: ॥ १ ॥ श्रधि० १० अ० १ 





€ अमात्य 


ज्यव्यवस्था ठीक रखनेम॑ राजाको जो सहायता देता है, वह अमात्य 
कहाता है| सब आचार्योने अमात्य शब्दका प्रयोग राज्यकी इस प्रकृतिके 
लिये किया है, परन्तु सोमदेव सूरिने अमात्यसमुद्देश 
अमात्यकी परिभाषा ओर मंत्रिसमुद्देश प्रथक-प्रथक लिखकर दोनोमें भेद 
आवश्यकता और कर दिया हे । मंत्रि, पुरोहित ओर सेनापतिकी चर्चा 
अधिकार मंत्रिसमुद्देशमं ओर अमात्यकी अन्यत्र की है। आय- 
व्यय, स्वामिरक्षा, तंत्रपोपण वा सेनाको ठीक रखना 
यह अमात्यका अधिकार बताया है । जैसे बिना हवाके शरण नहीं जलती 
एक पद़ियेसे रथ नहीं चलता, वेसे ही अकेला राजा राज्य नहीं चला, 
सकता ।* मंत्रीके क्या अधिकार हैं इसका व्योरा नहीं बताया है। मनुस्मृति- 
मं यह ठीक ही कहा गया है कि जो काम सहजमें हो सकता है, वह 
एक मनुष्यके लिये कठिन हो जाता है, फिर राज्य जैसे बढ़े कामका तो 
कहना ही क्या (ह अर्थात्‌ राज्यकार्यका निर्वाह विना मंत्रियोंके नहीं हो 
सकता । कोटिल्यका यह कहना ठीक ही है कि जैसे एक पहियेका रथ या 
गाड़ी निकम्मी रहती है, वैसे ही राजत्व भी सहायसाध्य है। इसलिये राजा 
सचिव नियुक्त करे और उनका मत सुने ।रे 


१ आयो व्यय: स्वामिरक्षा तंत्रपाषणं चामात्याधिकारः || ६ ॥ 
किमवातः सेन्धने5पि बहिज्वंलत || ४ || नद्यकचक्रं परिञ्रमति || ३ ॥ 
नेकस्प कार्य सिद्धिरस्ति || २ ॥ अ्रमात्यसमुद्देश नीतिवाक्याम्इत । 
२ अ्रवि यरसुकरं कर्म तदप्येकेन दुस्तरम्‌ | 
विशेषता5सहायेन किन्तु राज्य महादयम्‌ || ९९ || अर० ७ मसनु० 
३६ सहायसाध्य राजत्वं चक्रमेकं न वत्तते | 
कुर्वीत सचिवांस्तस्मात्तषां च श्रणुयान्मतम्‌ || ११५ || अधि० १ झ० ७ 
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इसलिये पहला प्रश्न है कि कितने मंत्री हों ? मनुके अनुयायी कहते हैं 

कि मंत्रि परिषद्में १२ मंत्री होने चाहिये। वृहस्पतिके अनुगामी कहते हैं कि 

१६ और शुक्रके अनुसर्ताँन्‍्रोंका कहना है कि २० 

मंत्री कितने हो ? होने चाहिये। कौटिल्यका कहना है कि जितनेकी 
आवश्यकता हो, उतने ही मंत्री रखने चाहिये । 

मंत्री राज्यकी प्रकृति बताया गया है, परन्तु, शुक्रनीतिसारमें वह राजाकी 

प्रकृति भी कहा गया है। इसका कारण यह जान पड़ता है क्रि मंत्रीके दो 

प्रकारके स्वरूप हैं | एक तो राज्यांग होनेके कारण 

मंत्रियोंका महत्व राज्यके कार्यों का वह निर्वाह करता है और इसलिये 

राज्यकी प्रकृति है और दूसरे राजाके उत्तरदायित्वको 

हल्का करने और उसे परामश देनेके कारण वह राजाकी प्रकृति भी है, 

क्योंकि इसका काम बँटा लेता है। पुरोहित, प्रतिनिधि, सचिव, मंत्री, 

प्राइविवाक, परिडत, सुमंत्र, अमात्य और दूतको शुक्रनीतिसार राजाकी 

दस प्रकृति बताया है, परन्तु साथ ही कहता है कि किसी किसीके मतसे आठ 

ही प्रकृति होती हैं, जैसे सुमंत्र, परिडत, मंत्री, प्रधान, सचिव, अमात्य, 

प्राइविवाक और प्रतिनिधि अर्थात्‌ इनके अनुसार पुरोहित ओर दूत मंत्री 

नहीं हैं ।* महाभारतमें दो स्थलोंपर प्रकृति शब्द आया है, परन्तु व्याख्या 

इसकी नहीं दी है फिर भी टीकाकार नीलकंठने कदाचित्‌ अमरकोशसेरे 
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पुरोाधा व प्रतिनिधिः प्रधानः सचिवस्तथा || ६६ | 

मंत्री व प्राइविवाकश्व पणिडतश्व सुमंत्रकः । 

अमाध्या दूत इत्येता राज्ष: प्रकृतयो दुश || ७० ॥| 

दुशमांशाधिकाः पूर्व दूतान्ताः क्रमशः स्मख-।: | 

अष्टप्रकृतिभियुक्तो नृपः कैश्वित्स््तः सदा || ७१ || 

सुमंत्रः पणिडते मंत्री प्रधान: सचिवस्तथा | 

अमात्यः प्राइविवाकश्व तथा प्रतिनिधिः स्घखतः || ७२ || अ० २ 
२ स्वाम्यमात्य-सुहत्केश, राष्ट्र-दुय्ंबल्लानि च॑ | 

राज्याज्ञानि प्रकृतयः पौसयणां श्रेणये5पि च || 


अमात्य 2 


स्वामि, अमात्य, सुहृत्‌, कोश, राष्ट्र, दुग और बलको। राज्यांग प्रकृति तथा 
पुरवासियोंकी श्रेणियाँ लिखकर राजाकी ये प्रकृतियाँ बतायी हैं---दुर्गाध्यक्ष, 
बलाध्यक्ष, धर्माध्यक्ष, चमूपति, पुरोहित, वैद्य और ज्योतिषी । परन्तु 
ऊपर जो प्रकृतियां बतायी गयी हैं, उनके रहते पुरोहितकों छोड़ ये बहुत 
ही मिश्षकोटिकी ठहरती हैं। कामन्दकीय नीतिसारने अमात्य, राष्ट्र, दुर्ग, 
कोश और दण्डको राजाकी प्रकृति बताया है और यह उँचित भी जान 
पड़ता है । 
7भारतके शान्ति पके ८० वें अध्यायके २४वें श्लोक और सभा- 
पर्वके ५ वें अध्यायके २२ वें श्लोकमें तथा सभापवंके ४ वें अध्यायके १८ 
वे' श्लोकमें यह तो कहा गया है कि श्म अधिकारी 
अषप्टादश तीथ॑ होते हैं परन्तु नाम नहीं दिये हैं। यहां भी टीकाकारने 
अपनी ओरसे ये श्८ अधिकारी गिक्राये  हैं--.-मंत्री, 
पुरोहित, युवराज, चमूपति, द्वारपाल, अन्तर्वंशिक, कारागाराधिकारी, 
द्रव्यसश्ययकारी, व्ययाधिकारी, प्रदेश, नगराध्यक्ष, कार्यनिर्माणकारी, 
राष्ट्रन्तफ़लक, धर्माध्यक्ष, समाध्यक्ष, दण्डपाल, दुर्गंपगाल, ओर अ्टवीपाल 
वा वनाध्यक्ष । कोटिल्यके मतसे मंत्री, पुरोहित, सेनापति, युवराज, 
द्वारपाल, अन्तर्वेशिक, युवराज, प्रशस्ता, समाहर्त्ता, सन्निधाता, प्रवेश, 
नायक, पोर, व्यावहारिक, समाध्यक्ष, दर्डपाल, दुर्गंपगाल ओर अ्रन्तपाल 
ये श्८ तीथ हैं। दोनोमें मंत्री, युवराज, पुरोहित, द्वारपाल, अन्तर्व॑शिक, 
प्रदेश, सभाध्यक्ष, दरढडपाल, अ्रटवीपाल और दुर्गपाल ये नो नाम तो एक 
ही हैं, राष्ट्रन्तपाल अन्तपाल ही है। द्रव्यसंचयकारी समाहर्त्ता और व्यया- 
धिकारी संनिधाता तथा धर्माध्यक्ष व्यावहारिक हैं। प्रशास्ता ही कदाचित्‌ 
नीलकण्ठका कारागाराधिकारी है। पौर यदि संस्था न मानें तो नगराध्यक्षके 
लिये आ सकता है । चमूपति ओर सेनापतिको एक समभ लें तो भी कार्य 
निर्माणकारी ओर नायकको एके नहीं कह सकते | 
व्यवहार प्रकरणमें महाभारतमें कुछ ओर मंत्रियोंका उल्लेख है। पहले 
कहा गया है कि चार वेदज्ञ स्पष्टवादी पवित्र ब्राह्मण, आठ शख््रधारी बली 





हक हिन्दू राज्यशास््र 


क्षत्रिय, २१ धनी वैश्य और तीन विनीत और अपने 
महाभारतके दूसरे कार्यमें पढु पवित्र शुद्ध और आठ गुणोंसे युक्त सत 
प्रकरणमें मंत्रियों- हो। ये सभी ५० वर्षके स्पष्टवादी, अद्वेषी, कार्या- 
की योग्यताकी कार्यके विवादोंके निर्णयमें समर्थ, निर्लॉम तथा घोर 
चर्चा और बली व्यसनोंसे शून्य हों। परन्तु अन्तमं आधे 
*. एलोकमें कह-दिया गया है कि आठ मंत्रियोंके बीचमें 
बैठकर राजा स्वयं मन्त्रणा करे ओर अनन्तर यद निर्णय राष्ट्रमं भेजकर 
लोगोको दिखावे | इस व्यवहारसे प्रजाकी रक्षा किया करे ।* वास्तव आठ: 
मन्त्रियोंकी सभा ही मन्त्रिपरिपद्‌ है। मनुस्मृतिमं भी ७ वा ८ मंत्री रखनेका 
उपदेश है ।,मन्त्रियोंकी योग्यता और कार्योंका समावेश उसमें अत्यन्त 
संक्तेपमें किया गया है। कहा गया है कि जो लोग वंशपरम्परासे मंत्रीका 
कार्य करते अग्ते हों, शास्त्रज्ञ हों, अच्छे निशानेबाज हों, शूर हों, अच्छे 
कुलके हों और परीक्षा किये हुए हों ऐसे सात आठ मंत्रियोंको राजा नियुक्त 
चतुरो बरह्मणान वेद्यान्‌ प्रगल्भान्‌ स्नातकान्‌ शुचीन्‌ | 
छझत्रियांश्व॒ तथा चाष्टो बलिनः शख््रपाणिनः || 


) 


वैश्यान वित्तन सम्पन्नानेकविश तिसंख्यया | 
त्रींश्रशूद्ान्‌ विनीतांश्व शुचीन्‌ कमंणि पृव॑ंके || ८ || 
अष्टामिश्र गुणेयक्त सूत॑ पौराणिक तथा | 

पश्चाशद्रषवयसं प्रगल्भमनसूयक्म्‌ || £ | 
श्रतिस्टतिसमायुक्त विनीत॑ समद्शिनम्‌ । 

कार्य विवदमानानां शक्तमर्थेष्वलेलुपम || १० || 

वाजतं चेव व्यसनेः सुधेरेः सप्तभिर्शम्‌ || 

अष्टानां मंत्रिणां मध्ये मंत्र राजेपधारयेत्‌ || ६१ ॥ 

ततः सम्प्रे षयेद्राष्ट्रे राष्ट्रीयीय च दशंयेत्‌ । 

अनेन व्यवहारेण व्ृष्टब्यास्ते प्रजाःसदा || शा० प० झ० ८५ 


 अ्रमात्य ध्द 


करे ओर इनके साथ सन्धि, विग्रह, स्थान, उन्नति और रक्षाका विचार तथा 
प्राप्त द्रव्यको सत्पात्रोंमें वितरण का चिन्तन करे ।* 
छुत्रपति शिवाजीकी मंत्रिसभामें भी आठ मंत्री थे और वह अष्ट-प्रधानों- 
की सभा कहाती थी । उसमें पुरोहित ओर दूतका स्थान न था । अमात्य, 
सचिव, पेशवा, सेनापति, मंत्री, संगत, परिडत ओर 
शिवाजीकी न्यायाधीश ये उनके नाम थे। अमात्य अभथमंत्री 
मंत्रिभा सचिव एकाउटेंट जेनलल ओर आडिटर, पेशवा 
प्रधान मंत्री, प्राइवेट सेक्रेटरी ओर सुमन्‍्त परराष्ट्र 
सचिव था ।र प्राचीन समयमें पुरोहितका राजापर बड़ा प्रभाव था ओर 
उसकी सम्मतिके विना राजा कोई काम नहीं कर सकता था। कोटिल्य जैसे 
साम्राज्यवादी आचार्यने भी जब कहा है कि पुरोहितका अनुगामी राजा उसी 
प्रकार रहे जैसे पिताका पुत्र ओर स्वामी का भ्त्य होता है, तक समझ लेना 
चाहिये कि पुरोहितका कितना महत्त्व था ।हे हमारे ही देशम नहीं, सभी 
देशोंमें यही बात थी। दूत वा राजदूतका काम भी बड़े उत्तरदायित्त्वका है 
ओर वह पूर्ण अधिकारोंसे युक्त राजाका प्रतिनिधि ही है। राजा परराष्टर- 
नीतिके विषयमें इससे परामश भी करता था । अंगरेजीमें राजदूतको मिनिस्टर 
भी कहते हैं जिससे जान पड़ता है कि किसी समय राजा इससे मंत्रणा करता 
था। 


तर (३ *..... 


कलाशभलान क्माणा +++« अनशन... ९-०७ कक “जे क्‍जिनक पन्ना नननिनन+क-न 33 ५+न-पनन-+ 3 २००->2-+०+००-. 2०. >>. +सऑिल---+- 
न्‍न *- ऊ ऑलजना +7+०+-+++++७+-२०७>>« *“ कि अऑनीन-+-+->+त+>->+ > 3बन्‍_्__ जजमन ह+ >न्‍जन. अन्‍नअन>->-म अ- ----> हब लज-+न-> बन प--++5«“ “४ रत 


१ मौक्ाब्दासत्रविदः शूरॉल्जन्धलचान कुलाद्धवान | 
सचिवान्‌ सप्त चाष्टो वां प्रकुर्वीत परीक्षितान्‌ ३ €४७ || 
तेस्साऊँ चिन्तयेन्नित्यं सामान्यं सन्धिविग्नहम | 
स्थाने समुदयं गुप्ति क्रब्धप्रशमनानि च || ९६ || अ० ७ 

२ रानाडेकृव ९52 ०६ ॥77900॥5 70967 ?*' 328६ | 2 


३ तमाचाये शिष्यः पितरं पुत्रो भ्ृत्यः स्वारिनमिव चानुवत्तेंत । 
झधथि० १ झ० ६ 


१० सुहत्‌ वा मित्र 


जो राजा या राष्ट्र दूसरे राजा या राष्ट्रके सुख दुःखमें अथवा 

सम्पत्‌ विपद्‌ दोनोम॑ स्नेह करे, वह सुहत्‌ वा मित्र कहाता है। जैमिनिका 

मत है कि जो समृद्धि और विपद्‌ दोनोंमें स्नेह करे, 

मित्र कोन है ? वह सज्जन मित्र और विपरीत आचरण करनेवाला 
बेरी होता है ।* 


महाभारतमे भीष्मने चार प्रकारक्े मित्र इस भाँति बताये हैं। 
सहाथ, भजमान, सहज ओर कृत्रिम | जब किसीका राज्य आपसमें बांट 
.  लेनेके लिये दो राजा मित्र बनते हैं, तब वे सहार्थ 
मित्रोंके भेद. मित्र अर्थात्‌ समान स्वार्थवाले मित्र कहातें हैं, जैसे 
जर्मनी और रूसने पोलेंडको बाँट लेनेके लिये अपनी 
शन्नता मित्रतामें परिणत कर दी। पीढ़ी दर पीढ़ीके मित्र भमजमान, नाते- 
दार सहज मित्र ओर धनादिके लोभसे बने हुए मित्र कृत्रिम होते हैं ।२ शुक्र- 
नीतिसार भी चार ही प्रकारके मित्र मानता है, उपकार करनेबाशञा, कराने- 
वाला, अनुमति देनेवाला तथा सहायक | परन्तु ऐसे मित्र साधारण लोगों- 
के ही होते हैं, राजाओंके तो असम्भव हैं। नारदका मत है कि जो मनुष्य 
१ यत्समद्धों क्रियास्स्नेहं यद्वत्तद्नत्तथापदि | 
तन्मिन्र प्रोच्यते संद्ध वेपरीस्येन वैरिणः |। 


२ चतुविधानि मित्राणि राज्ञां राजन्‌ भवत्युत | 
सहार्थों भज्मानश्च सहज: कृत्रिमस्तथा || हे || शा० प० झअ० ८० 


३ मिन्नशश्रुश्चतुर्धास्यादुपकारापकारयेः । 
कर्ता कारयिता चानुमनन्‍्ता यशूच सहायकः || २ || झ० ४ 








सुदृत्‌ वा मित्र ६५ 


बिना कारण दूसरेका मित्र बन जाता है, वह नित्य मित्र है।* राजनीतिमें 

ऐसे मित्रोंका स्वथा अभाव रहता है और जो ऐसी मित्रताका दावा करते 

हैं, वे मित्र नहीं, स्वामी बनते हैं। भागुरिका वचन है कि जो मित्र पूर्व- 

पुरुषोंसे चले आते हैं वे, सहज मित्र हैं और भारद्वाज द्रोणका मत है 
कि जो द्र॒व्यके लोभसे मित्र बन जाते हैं, वे कृत्रिम मित्र हैं ।रे 

महाभारतमें जो चार प्रकारके मित्र बताते गए हैं, उनभें बीचके दो 

श्रेष्ठ हें। भीष्मने कहा हे कि मित्रोंकी रक्षाके काममें राजा कभी अ्रसावधानी 

न करे, क्‍योंकि प्रमादी राजाका लोग पराभव करते 

राजा किसीका पूर्ण हैं। मनुष्यया मन स्वभावसे ही चश्चल होता है। 

विश्वास न करे । कभी अच्छा बुरा ओर कभी बुरा अ्रच्छा हो जाता 

है। इसलिये किसीका पूणं विश्वास न करके आवश्यक 

कार्य स्वयं करे ।* राजनीतिमें सहार्थ और कृत्रिम मित्र ही द्रेखे जाते हैं, 


4+-बीनननी-क्‍ की... ०५५०० जना-नीकी-क जऊ-..“:%+ 





4 रच्यते वध्यमानस्तु अन्येनिष्कारणं नरः । 
र्षेद्ठा बध्यमानं यत्तन्नित्ं मिन्रम्नच्यते | 

२ सम्बन्ध: पूजानां यस्तेन येश्र समाययो | 
मित्रत्व कथित तन्न सहज मित्रमेव हि || 

३ वृत्ति गरृद्बाति यः रनेहं नरस्य कुश्ते नरः | 
तन्सित्रं कृत्रिम प्राहर्नीतिशाखविदे! जना: || ८ || 

४ चतुर्णा मध्यमौ श्रेष्टी नित्यं शझड्॒यों तथाउपरो | 
सर्वे  त्यं शझ्लितिब्थः प्रत्य७ू कार्यमास्मनः || ६ || 
नहि राजा प्रमादे वे कत्तंव्यं मित्ररक्षणे | 
प्रमादिनं हि राजानं लोकाः परिभवन्ध्युत ||१७ || 
असाधुः साधतामेति साधुभंवति दारुणः | 
अरिश्च मित्र भवति मिन्नश्चापि प्रदुष्यति ॥ ८ ॥ 
झनित्यचित्तःपुरुषस्तस्मिन्‌ को जातु विश्वसेत ॥ 
तस्मास्पधानं यत्काय प्रत्यक्ष तत्समाचरेस्‌ ॥ & ॥। 

शान्तिपवे अ० ८० 
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क्योंकि उसमें स्वार्थ ही काम करता है। उसमे न तो नातेदारी मित्रताकों 
हृढ़ कर सकती है ओर न परम्परा। नातेदारीसे काम हो सकता तो इंग- 
लैण्ड ओर जर्मनीमें युद्ध न होता ओर जर्मनीके अफ्रिकन उपनिवेशोंपर 
मांडेट! की आड़में इंगलेएडका अधिकार न हो जाता; क्योंकि जर्मनीके 
विल्हेम कैसर विक्टोरियाके नाती ओर इंगलैण्डके पांचवें जाजं पोते थे। 
इंगलैर्ड ओर' फ्रान्सकी परम्परा शत्रताकी थी, क्योंकि अनेक बार दोनोमें 
युद्ध हुए थे। उसके सिवा १८१५ में वाटरलूके मैदानमें इंगलैणड ओर 
जर्मनीके मुख्य राज्य प्रुशियाकी सेनाओंने फ्रान्सके सम्राट नैषोलियन 
बोनापाटंकों हराया था। १६१४ में परम्पराके विरुद्ध इंगलेएड और रूस 
मिलकर जर्मनीसे लड़े थे | इंगलैण्डके कोई सो सालसे सुपने आ रहे हैं 
कि रूस पश्चिमात्तरसे भारतपर आक्रमण करेगा। १६१४ में इस परम्पराके 
विरुद्ध दीनो मिल ही नहीं गये, परन्तु तुकोंका राज्य बांठ लेनेके लिये 
सहार्थ सन्धि भी की। इटलीका पहले जर्मनी आस्ट्रियासे मिलना ओर 
फिर मित्रता तोड़कर आस्ट्रियापर आक्रमण करना कृक्र्मि सन्धिका उदाहरण 
है । भारत सरकार ओर अफगानिस्तानकी मित्रता कृत्रिम मित्रताका 
दूसरा दृश्टान्त है। अफगानिस्तानके भारत सरकार श्८ण लाख वार्षिक 
देती थी, परन्तु अफगानिस्तानने इसका विचार न कर १६१६ म॑ उसपर 
चढ़ाई करदी | पिछले युद्धके श॒त्र जर्मनी और इटली इस युद्धमें मित्र है 
ओर पिछले तथा इस युद्धके मित्र इंगलेएड ओर फ्रान्समें वैमनस्यके लक्षण 
देख रहे हैं। संसारके इतिहाससे ओर भी उदाहरण दिये जा सकते हैं। 
गोस्वामी तुलसी दासजीने संक्षेपम॑ यही बात यों कह दी है :--समउठ 
फिरे रिपु होहिं पिरीते ॥ भानु कमल कुल पोपनिहारा। बिनु जल जारि 
करइ सेाइ छारा ॥ 


शुक्रनीतिसारके अनुसार वह शत्रु होता है, जो अपने इष्टकी हानि 
करे ।* कामन्दकका मत है कि जिस पदाथंका लेनेकी अपनी इच्छा हो 


१ अयोध्या कार्ड | 
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ओर वही पदार्थ दूसरा लेना चाहे, तो वह पुरुष 

शत्रके लक्षण शत्रु कहाता है ओर जिस शत्रुमें बिजिगीषु--बिज- 

याकांक्षीके गुण हों, उसे दारुण शत्रु समझना 

चाहिये ।१ इस प्रकार जिसकी सहायतासे स्वार्थसिद्ध होता है, वह मित्र 
ओर जिससे उसमें बाधा पड़ती है, वह शरत्र है ।रे 
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१ स्वेष्टहानिकरः शत्रु दुष्टः पापप्रचारवान्‌ । २९ श्र० ४ 
२ एकाथिभिनिवेशित्वमरित्नत्तणमुच्यते । 
दारुणस्तु स्वतः शल॒विजिगोीषुगुणान्वितः ।। ५४ ॥ 
कामन्दकीय नीतिसार सरगग ८ 


हितीय भाग 


१ राष्ट्रसभा 


कुछ लोगोंके समूहम जे। वादविवाद होता है, वह सभा कहाता है। 
अथववेदमें बताया गया है कि सभाका नाम नरिश वा वादानुवाद है।* 
परन्तु जिस सभाका हम विचार कर रहे हैं, वह वक- 

राष्ट्सभाके विकास वादियोंकी सभा नहीं, राष्ट्रीय विषयोपर विचार और 
की कैल्पना उनका निर्णय करनेकों होती थी। इस कारण उसके 
कुछ नियम और अधिकार भी थे । परन्तु राष्ट्रसभाके 

इस विकासके: इतिहास उपलब्ध नहीं है। अ्रथवंवेदसे हम केवल इतना 
ही जान पाते हैं कि जनशक्तिका विकास पहले सभाके रूपमें हुआ, फिर 
समितिमें परिणत हुआ और अन्तमें उसकी पूर्ति मन्त्रणामण्डलमें हुई ।रे 
यह मन्त्रणा-मण्डल ही राष्ट्र समा होगा । जब राष्ट्र उत्पन्न हुआ होगा, तब 
राष्ट्रकारययर विचार करनेके लिये राष्ट्रभाकी आवश्यकता हुई। आदियें 
समाज--अवश्य ही ग्राम-समाजकी शक्तिका संगठन ग्राम-सभामें हुआ 
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१ बिद्च ते ससे नाम नरिष्ठा नाम वा असि || ७ | १२ | २ अ्थवे० 
एछ४८ [70ए पए प्रश॥९ (0०76727९6 (0ए 7०776 [5 
]70९70): 3726 ०६89), (७४६00. 

२ सादक्रामत॒ सा सभायां नन्‍्यक्रामत्‌ || 5।| 
यन्त्यस्य सभां सभ्यो भवति य एवं वेद || £ || 
सादुक़्ामत्‌ सा समितो नन्‍्यक्रामत्‌ || १० | 
यन्त्यस्थ समिति सामित्यो भवति य एवं वेदु || ११ ॥ 
सेद्क्रामत्‌ सामन्त्रणे न्यक्रामत्‌ || १२ ॥ 
यन्त्मस्यामंत्रणांमामन्त्रणीयो भवति य एवं वेद ||१३।|| सू० १० कांड ८ 


राष्ट्रभा ६५. 


होगा ओर फिर कई ग्रामोंकी शक्तियां वा सभाएँ मिलकर समिति रूपमें 
आ्रायी होंगी ओर अन्‍्तमें समितियोंकी सम्मिलित शक्तिने आमंत्रणा 

मण्डल वा राष्ट्रसभाका स्वरूप प्राप्त किया होगा । सभाकेा ग्रामसभा, समितिको 
नगर वा जिलेकी सभा ओर ग्रामों और नगरोंकी प्रतिनिधि सभाको मन्त्रणा- 
मण्डल वा राष्ट्रभा कहना उचित प्रतीत होता है। इसलिये सभामें जाने 
वाला सभ्य, समितिमें जानेवाला सामित्व और आमनन्‍्वणा-मण्डलमें 
जानेवाला आमंत्रणी कहाता था। सभा ओर समितिके सम्बन्धम ऊपर 
जे। कहा गया है, वह कल्पनामात्र है; क्योंकि हमारे पास अभी ऐसे 
कुछ प्रमाण नहीं हैं जिनसे हम इदमित्थं कुछ कह सकें। सभा और 
समिति दोनेंकी चर्चा अनेक वेद मंत्रोंमें अलग-अलग ओर कहीं एक 
साथ भी मिलती है, परन्तु वे क्या करतीं थीं यह जाननेका कोई उपाय 
नहीं है। किसी किसीके मतसे यह सभा आमसभा नहीं, राज॑सभा थी, 
जिसमें बड़े-बड़े आदमी राजाके साथ प्रश्नोंपर विचार करते थे ।* परन्तु 
अथवंवेदमें आमंत्रणके विकासका जे क्रम दिया है, वह इसके सर्वथा 
विपरीत है। समितिका ऋग्वेदके १०।१४१॥४ मंत्रमें 'संगति” कहा है ओर 
कहीं कहीं वह संग्राम भी बतायी गयी है। संग्राम शब्दका प्रयोग आज- 
कल युद्धके लिये किया जाता है, परन्तु वह ग्राम-समूहके लिये भी प्रयुक्त 
होता था | इससे यदि यह अथथ किया जाय कि ग्राम-समूहकी सभा समिति 
थी तो दोष नहीं । यह भी कहा जाता है कि समिति युद्ध-समिति होती 
थी । इसमें कोई आश्चर्य नहीं कि पहले जे। संग्राम” शब्द युद्ध सम्बन्ध 
कार्यपर विचार करनेवाली संस्थाके लिये प्रयुक्त होता था, वही काला- 
न्तरमें संग्राम कहाने लगा हो | 
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मितिक्के |] 


सभा और समितिके विषयम वेदोंमें जे। अ्रनेक मंत्र मिलते हैं, उनसे 

इतना ही जाना जाता है कि ये दो संस्थाएं थीं। पर ये क्या करती थीं 

इसका पता नहीं लगता। ऋग्वेदके एक मंंत्रमें 

सभा और समिति बताया गया है कि सब मित्र यशस्वी होकर आने- 

का अन्तर वाले, सभाको सहन करनेवाले, मित्रके ( राजाका ) 

देखकर प्रसन्न होते हैं, क्योंकि वह अन्याय वा पापकेा 

दूर करनेवाला, अन्नकी वृद्धि करनेवाला है तथा बल बढ़ाकर प्रजाकी 

रक्षा करनेमें पूर्ण रूपसे समर्थ है ।* 

इस मंत्रम 'सभाकों सहन करनेवाले मित्रका” पद विशेष विचारणीय 

हैं, क्योंकि इससे स्पष्ट होता है कि उक्त समाकोा राजाके कार्योकी टीका 

करनेका भी अधिकार था ओर जे। राजा यह आले- 

समिति क्या चना सहद्द लेता था, वह सभाको सहन करनेवाला 

करती थीं? समझ्ला जाता था । प्रायः एक सो सूक्तोंके बाद 

एक ऋचा है जिसमें राजा अपने सामित्योंसे कहता 

है--हे सामित्यों ! मैं सब प्रयज्ञोंसे विजयी और तेजस्वी हेकर आया हूँ । 

तुम्हारा विचार और तुम्हारी समिति मैं स्वीकार करता हूँ ।”ऐे इस मंत्रका 

भी विशेष अर्थ है ओर वह यह कि समिति राजाकी आलेचना ही नहीं 

करती थीं, वरञ्च ऐसे निर्णय भी करती थी, जो उसके प्रतिकूल होते थे, 
परन्तु इन्हें माननेके लिये वह बाध्य होता था । 

ग्रथववेदम राज्याभिषेकके समयका एक मंत्र है जिसमें राजासे कहा 

गया है कि तू स्थिर हो, पदच्युत न हो, शत्रुओंका संहार कर, शत्र॒वत्‌ 


अ+>+--८- 











१ सर्वे नन्दुन्ति यशसागतेन समःसाहेन सख्या सखायः । 
किल्विषस्पृतिपतुषरि हांपामरं हितो भवत्ि वाजिनाय ।| १० अथ 
वेवेद्‌ ॥७१।१० 

२ अभिभूरदमागमं विश्वकर्मेश घाम्ता । 
आवश्चित्तमावों ब्रतमावो5हं 'समिति दुदे ॥ ४ ॥ ऋ० १०।१६६ 
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आचरण करने वालोंकी नीचे गिरा) सब दिशा- 

राजकायके लिये श्रोंम॑ एकता और मेलसे काम करनेवाले हों और 
सभा और समिति- तू अपनी स्थिरताके लिये समिति बना ।* इससे 
का ग्रयोजन जान पड़ता है कि समितिके बिना राजा स्थिर नहीं 

हो सकता था। परन्तु सभा समिति दोनोंकी अ्रनुकूलता 

राजाके लिये आवश्यक होती थी, क्‍योंकि एक ओर मंत्रमें बताया गया 
है कि उसने प्रजाका अनुगमन किया ओर सभा, समिति, सेना और 
सुरा वा ईश्वरताने उसका अनुगमन किया और जो यह जानता है, वह 
सभा, समिति, सेना ओर सुराका प्रियपात्र होता हे।”रे अथव॑बेदका 
एक मंत्र और है जिसमें समा और समिति प्रजापतिकी कन्याएं बतायी गयी 
हैं। राजाका वचन है कि सभा ओर समितिको मैं प्रजापतिकी कन्याएं 
समभता हूँ। ये मेरी रक्षा करें। जिससे में मिलूँ, वह म्रुभे उपदेश दे 
ओर में अपने पितरोंसे (राजा बनानेवालोंसे) रुचिर वचन वोलूँ ।रे इससे 
यह सिद्ध होता है कि समा और समिति दोनोंका राजकार्यसे सम्बंध था। ओर 
सभा केवल न्यायालय नहीं थी। यद्यपि जायसवालजी ओर बन्द्योपाध्यायजीकी 


१ भ्रुवोच्युतः प्रस्रणीहि शत्रन्छुलयतो धर।न्‌ पादयस्व । 
सर्वा दिश; संमनसः सप्रीची भ्रुवाय ते समितिः कल्पतामिह ॥ ३ |। 
अथवं, सू० ८८ | का० ६ 


अिफनन+माप-कक»+-७-5५वकाप०त एप ०कबढ>- नह चत. 


२ स विशोजुव्य चत्षत्‌ | १ ॥ 
त॑ सभा समितिश्च सेना च सुरा चानुव्यचलन ॥ २ ।। 
सभायाश्च वे ससमितेश्व सेनायाश्च सुरायाश्च प्रियं धाम भवति 
य एवं वेद || ३ ।॥ अथवें० | कांड १९ सू० & 

३ सभा च मा समितिश्चावतां प्रजापते दुंदतरों संविदाने । 
येना संगच्छा उप मास शिक्षाघ्वारुबदानि पितरः संगतेषु ! १॥ 
सू० १२ कांड ७ 
[]79०दंपर 00)7079, 09. 78 0 90- ) 


ध्८ हिन्दू राज्यशास्त्र 


यह बात मानी जा सकती है कि सभा न्‍्यायसभाका भी काम करती थी । 
जायसवालजीने पारस्कर ग्ह्मसूत्रमें इसके लिये 'घोर', आपत्ति! ओर 
धोरता' शब्दोंका प्रयोग देखकर निश्चय किया है कि यह आपत्ति! और 
धघोरता' अपराधियोंके लिये ही थी। 
किसी-किसीकी सम्मतिमें सभा मंत्रिपरिपद्‌ और समिति राष्ट्रसभा थी। 
यह असम्भव नहीं है, क्योंकि राष्ट्लमाकी उत्पत्तिका क्रम यही हो सकता है 
कि पहले राजा अपने सहायकों ओर मित्रोंसे परामश 
क्या सभा समिति करता हो और जब समस्त राष्ट्रका संगठन हो जाय, 
लार्ड और कामन्‍्ससी तब राष्ट्राभा हो। यही समिति कहलाने लगी 
सभाएँ थीं ? _ होगी। पाश्चात्य विद्वानोंका मत है कि सभा ब्राह्मणों 
औ्रौर मधवों वा क्षत्रियांकी संस्था थी और समितिमें 
विश वा प्रजाज़न बैठते थे और ब्राह्मणों तथा मघवोंकों वहाँ जानेकी 
स्वतंत्रता थी । इस हिसाबसे सभा लाडसभा और समिति कामन्स 
सभा थी | 
जो हो, यह, निश्चय है कि राजाके निर्वाचन और उसकी पदच्युतिमें 
विश्‌ वा साधारण प्रजाकी अ्नुकूलता अपेक्षित होती थी, क्‍योंकि अ्रथर्वे- 
वेदके एक मंत्रमें बताया गया है कि सब विश तुमे चाहें ।१ दूसरेमें कहा 
गया है कि तभे विश राज्यके लिये चुनें ।९ अथव- 
बिशका महत्व वेदका ही एक मंत्र है, जिसमें कहा गया है कि जो 
राजा पुरोहितपर अत्याचार करता है, उसके राष्ट्रमें 


..... मरना लक +-3>3 >29- «3 तर मक-फ--3--९-००फ*---++33०+९-. सका... "रासन--मननन-पन-म-++भ०>+-कमकाकक, 


4 आात्वा दाषमन्तभुभु वस्तिष्ठा विचाचलत्‌ । 
विशस्त्वा सर्वा वाब्छुन्तु मा स्वद्राश्मधिभ्रशत्‌ || १|॥ अ्थवे० | ८८सू० ६ 
कांड ३।४।२ 
२ सवां विशो वृणतां राज्याय श्वामिमाः प्रदिशः पञ्मदेवीः । 
वद्मंन्‌ राष्टस्य ककु द्‌ श्रयस्वर ततो न उग्रो विभाजा वसूनि | ४ | 
सू० २ कां० हे 
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मित्रावरुणाका जल नहीं बरसता, उसे समिति नहीं मानती और न वह 
मित्रको वशमें ही कर सकता है।* समिति और सभा दोनोंके अध्यक्ष 
होते थे जो ईशान वा सभापति कहाते थे । 


कोरेवोंकी सभामें सन्धिकी आवश्यकतापर श्रीकृष्णने अत्यन्त महत्त्व- 

पूर्ण व्याख्यान दिया था। पाण्डवोंसे सन्धिका जो प्रस्ताव श्रीकृष्णने कौर- 

वोंकी सभामें किया था, उसका विचार भी कौर- 

करक्षेत्र युद्ध वोंकी सभामें हुआ था। परन्तु द्रौपदीके साथ राज- 

पहले सभा हतपग्रभ सभामें जैसा व्यवहार दुःशासनने किया, उससे 

हो गयीथी । स्पष्ट होता है कि सभा नाममात्र रह गयी थी, उसके 

सभासद मुसाहब बन गये थे और वह एक तरहका 

दरबार या राजाकी बैठक बन गयी थी। इससे सिद्ध है कि कुरुक्षेत्र 
युद्धके पहले सभाका कोई महत्त्व नहीं रह गया था । 


यद्यपि बौद्ध कालके गणराज्योंका समस्त कार्य सभाश्रोंद्ारा होता 
था, तथापि इनके अधिकारों आदिका भी विशेष वर्णन अप्राप्य है। 
परन्तु प्रोफेसर हीज़ डेविड्सने प्राचीनतम बौद्ध ग्रन्थों 

राजतंत्रोंका साथ अध्ययनसे जाना है कि थोड़े बहुत शक्तिशाली 
ही ग्रजातंत्रोंका राजतंत्रोंके साथ पूर्ण अ्रथवा अपूर्ण स्वतन्त्रतायुक्त 
अस्तितत प्रजातंत्र राज्य बच रहे थे। मगध, कोशल, वंस वा 

वत्स तथा अबन्ती म॑ तो राजा थे और अविशष्ट 

देशोंम गणतंत्र थे। मगधकी राजधानी राजगण॒ह वा राजगिर थी और इसके 
राजाका नाम विम्बसार था । कोशलकी राजधानी सावत्थी वा श्रावस्ती 
थी ओर राजाका नाम पसेनादि ( प्रसेनजित्‌ ) था। वंश वा वत्सकी 
राजधानी कौशाम्बी थी, जो आजकल प्रयागके पासका कोसम गांव है । 
इसके राजाका नाम उदेन वा उदयन था । अवन्तीकी राजधानी उज्जयिनी 


१ ना वष मेत्रावरुखं ब्रह्मज्यमभिवर्षत | 
नाउस्से सम्रितिः कल्पते न मित्र॑ नयते वशम |[१९।९।१६& अ्रथवे० 
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लिच्छिवि [4] 


थी और राजाका नाम पज्जोत ( प्रद्योत ) था। लिच्छिवि, मन्ल शक 
आदि जातियोंके भी प्रजातंत्र थे। इस शाकीय जातिका शासन और विचार 
सम्बन्धी कार्य सावंजनिक सभामें (संथागारमें) होता था, जिसमें छोटे-बड़े 
समान रूपसे उपस्थित होते थे । ऐसी ही पालंमेंटमें राजा पसेनादिके 
(शाकीय वंशकी कन्यासे व्याह करनेके) प्रस्तावपर विचार हुआ | जब 
अम्बद्ध (अम्बष्ट) कार्यवश कपिलवस्तु गया, तब वह संथागारमें गया, 
जहाँ अधिवेशन हो रहा था । बुद्धकी मृत्युकी सूचना देनेके लिये आनन्द 
मन्लोंके संथागारमें ही गया था, जहाँ वे उस समय उसी विषयपर विचार 
कर रहे थे ।* 
इन गंणतंत्रोंके मुखियोंकी संशा राजा थी। प्रो” हीज डेविडस लिखते 
हैं:--“यह हमें नहीं मालूम कि एक मुखिया--कैसे। और किस अवधिके 
लिये कार्यकर्ता निर्वाचित होता था, जो सभाके 
ग्रजातंत्रका मुखिया अधिवेशनोंमें अध्यक्ष करता था और जब अधि- 
राजा कहाता था वेशन नहीं होते थे, तब राजकाज चलाता था । इसकी 
पदवी राजा थी, जो कुछ कुछ रोमनोंके कान्सल 
या यूनानियोंके आकनके समान था ।” पर लिच्छबियोंमें ऐसे पदपर एक त्रिमूर्ति 
या तिगुट होता था, जिसका जोड़ा कहीं नहीं मिलता और न राजाके समान 
वैसे कार्यों का ही पता चलता है जो ऊपर लिखे वास्तविक राजाके विषमयमें 
कहे जाते हैं। पर हम सुनते हेंकि क्रिसी समय बुद्धका जवान . चचेरा भाई 
भदिया (भड्डिय) राजा था ओर दूसरे स्थलपर बुद्धका पिता शुद्धोतदव राजा 
कहा गया है, जो अन्यत्र साधारण नागरिक शाकीय शुद्धोदन बताया 
गया पद 
१ [ए5 422णएंव!5 3प4१॥5. [70049. 9, 49 
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इस वर्णनंसे जाना जाता है कि गण्राज्योंकी सभाएँ जीती जागती 
संस्थाएँ थीं। बोडोंके महापरिनिब्बान सुत्त तथा महावग्ग आदि अनेक 
ग्रंथोंम इन गणराज्योंकी चचा है | मगधके राजा 

बजियोंपर त्रजात अजातशत्रुने गोतम बुद्धसे पूछा था कि दम वज्जी 
शत्रकी चढ़ाई. संघ्रको कैसे अपने अधीन करें | इसपर अजातशत्रुके 
| मंत्री व्षकारके (वस्कारके) सामने बुद्धने अपने 

मुख्य शिष्य वा अग्रश्रावक आनन्दसे पूछा, आनन्द, ! क्‍या तुमने सुना है 
कि वज्जी समय-समयपर पूरी सभाएँ करते हैं ?” आनन्द ने उत्तर दिया, 
“महाराज, मेंने ऐसा ही सुना है ।' इसपर बुद्धने कहा, आनन्द ! जबतक 
वज्जी समय-समयपर सभा करते रहेंगे, मेलसे मिलेंगे ओर मेलसे उठेंगे 
तथा मेलसे ही अ्रपने उत्तरदायित्वका निर्वाह करते रहेंगे, जबतक वे ऐसा 
काम न करेंगे जो पहलेसे ही नहीं चला आता ओर जो चला आता है, 
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प्रजातंत्रके समय रोममें समस्त रोमन समाजके साधारण 
मैजिस्ट्रेटॉंमें दो सर्वोच्च मैजिस्ट्रट कोन्सल कहाते थे । 


प्राचीन यूनानके कई राज्योंमें सर्वोच्च मेजिस्ट्रेट आकन कहते 
थे | पहले ये १० वर्ष और फिर एक वर्षके लिये नियुक्त होते थे | 
ये मुझ काम करते थे | 
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उसे बन्द न करेंगे; ओर पुरकालमें स्थापित वज्जियोंकी संस्थाओंके अनुसार 
कार्य करते रहेंगे, जबतक वे वज्जियोंकी प्रतिष्ठा ओर आदर करते रहेंगे, 
तबतक वज्जियोंकी अवनतिके बदले उन्नतिकी ही आशा है ।” 
वेदकालमें सभा और समिति राष्ट्रकी प्रक्षितस्वरूपिणी थीं ओर राजा 
इनकी उपेक्षा तो कर ही नही सकता था, प्रत्युत इन्हें अपने अनुकूल करने- 
'. क्रा प्रयत्ञ किया करता था। रामायण काल॑में राजा 
राष्ट्र सभाका हास सभाकी अनुकूलता तो चाहता था, परन्तु सभा स्वयं 
राजाकी इच्छाके विरुद्ध काय नहीं करती थी | 
महाभारतके समयमें ये संस्थाएँ राजतंत्र राज्योंक आभूषण मात्र रह गयी 
थीं । परन्दु गणराज्योंमें इनकी तूती बोलती थी । कालान्तरमें राजतन्त्र 
और गणतंत्र मिश्रित नयी राज्यपद्धति प्रचलित की गयी, जिसमें राजाकी 
स्वेच्छाचारिताके नियंत्रणके लिये मंत्रिपरिषद्‌की व्यवस्था हुई। अन्तमे 
मंत्रिपरिषदें अपने अधिकार खो बैठीं ओर राजा परम स्वतंत्र हो गये । 
परन्तु दक्षिण भारत--विशेषकर केरलमें राष्ट्रसभाओ्रोंका पता लगता 
है | केरलमें राजाकी संज्ञा 'उटायावर” थी और राज्यकी 'नाड'। नाडका 
अथ-- अधिकारी नायर लोगोंका संघ” था। इस 
मलाबार गेजेटियर संघमें प्रायः ६०० प्रतिनिधि होते थे ओर इनका काम 
का प्रमाण नाडके अधिकारोंकी रक्षा ओर राजाके कामोंकी 
देखभाल करना था। 'केरलोत्पत्ति' नामक ग्रन्थसे 
हमें मालूम हुआ हे कि राजाके विरुद्ध प्रजाके जो अधिकार थे, वे दिनों- 
दिन कम न होने लगें अथवा उपयोग न होनेपर उनकी विस्मृति न हो जाय 
'यही इस नाड संघका मुख्य हेतु या उपयोग था। मलावार गैजेटियरसे हम 
जान सकते हैं कि “ये संघ प्रजाकी प्राचीन प्रथाओं ओर सनातन अधिकारों- 
की रक्षा करते थे। यही नहीं, राजाके नियुक्त किये हुए मत्रियोंका अनुचित 
कार्योंके लिये दण्ड भी देते थे ओर देशकी पालंमेंटके समान थे। मद्रासके 
भूतपूर्व गवर्नर सर ठामस मनरोने सन्‌ १७४६ में अपनी दिनचर्या सम्बन्धी 
पुस्तिका वा डायरी में लिखा हैंः---नायर लोग कालीकटकी प्रजामें सबसे 
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श्रेष्ठ हें ओर इनकी संस्थाकी रचना पालमेंटकीसी है । इससे इनकी बातोंपर 
राजाज्ञा भी नहीं चलती थीओर ये मंत्रियोंको भी दर्ड दे सकते थे ।! 
ओर भी “अति प्राचीन कालसे १८ वीं शताब्दीके अन्त तक नायरोंकी तारा 
या नाड संस्थाएँ शासकोंके अत्याचार ओर क्ररतासे देशकी रक्षा करती थीं 
ओर यही कारण है कि इतने दिनोंतक मलयाली देशकी अपेक्षाकृत अधिक 
समृद्धि रही ओर इसीने किसी समय कालीकटको पूर्व ओर पश्चिमके बीच 
बड़ी मंडी बनाया था ।* 
दक्षिण भारतकी राज्यव्यवस्थाके अ्नुसन्धानसे यही जाना गया है कि 
चेर, चोल ओर पाण्ड्य राज्योंम पांच बड़ी सभाएँ थीं । पहली प्रजा प्रति- 
निधि सभा, प्रजाके अधिकारोंकी रक्षा करती थी। 
राज्यकी ५ बड़ी दूसरी सभा पुरोहितोंकी थी, जो सब धामिक कृत्योंका 
संस्थाएं संचालन करती थी । तीसरी वेद्यसभा थी, जो राजा 
श्रोर प्रजाके स्वास्थ्यकी सम्हाल करती थी। चौथी 
ज्योतिषियोंकी सभा थी, जो साव॑जनिक ऋत्योंके लिये मुदृत्त निर्दधारित करती 
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थी और भावी घटनाएँ बताती थी | पांचवीं और अन्तिम मंत्रिसभमा थी, जो 
न्याय और आय व्ययकी व्यवस्था करती थी | पुरमे प्रत्येक सभा के लिये 
स्वतंत्र स्थान था, जहां उसके अधिवेशन ओर कार्य होते थ । इन समाओ्रों* 
का संगठन कैसा था, प्रतिनिधि सभामें किस सिद्धान्तपर लोग जाते थे ओर 
उन्हें क्या विशेष अधिकार प्राप्त थे इसका ब्योरा नहीं मिलता ।' 
शुक्रनीतिसारके सिवा किसी ग्रन्थमें राजसभाका वणन नहीं मिलता पर 
इससे भी सभाके पुराने महत्व ओर अधिकारोंका पता नहीं लगता। साधा- 
रणतः सभाकी जहां चर्चाकी गयी है, वहां समा भवनकी बनावट ओर 
कारीगरी बताकर ही सनन्‍्तोप किया गया है । कहा 
सभामें बेठनेका गया है कि राजा 'ऐसी सभा बनावे' जो बड़ी गुप्त और 
क्रम शुक्रनीतिसार- बड़ी ही मनोर्म हो | ऐसी राजसभा मंत्रणा और 
के अन॑भार॒ कार्यकी देखभालके लिये हो। और अमात्य सम्य, 
लेख्य ओर अधिकारियांकी ऐसी ही शालिका होनी 
चाहिये ।* इस वणुनसे जाना जाता है कि सभाभवनमं ही मंत्रियों, सम्यों, 
लेख्यों शोर अन्यान्य अधिकारियोंके दफ़्तर थे | सभाका एक और वर्णन 
आगे चलकर मिलता है, जिसमें लिखा है कि राजसभामें राजा मंत्रों, 
भाइयें, पुत्रों, बान्धवों, सेनपें, सभ्यों आदिके साथ राजकृत्यपर विचार करे | 
बाद सभामे बैठनेका यह क्रम बताया गया है कि सारा सभा-स्थल चार 
भागोेंमें बांदा जाय और पश्चिमी भागके बीचोंबीच राजाका आसन हो। 
उसके पुत्र, णैत्र, भाई और भानजे राजाके पीछे बैठे । नाती वाम भागमें 
क्रमसे राजाके चाचा, उसके कुलके श्रेष्ठ पुरुष, सभ्य ओर सेनापति दक्षिण 
भागमें पूर्व दिशाकी ओर अलग अलग आसनोंपर बैठें। इसी प्रकार 
राजाके आगे वाम मागमें नानाके वंशके श्रेष्ठ पुरुष, मंत्री, बान्धव, ससुर 
और साले बैठ । दाहिनी ओर जामाता ओर बायीं ओर बहनोई बैठ । पास 





१ राजा राजसभा कार्यां सुगुप्ता सुमनोरमा ॥४१॥ 
एवं विधा राजसभा मंत्रार्था काय द॒शने । 
तथा विधामात्य लेख्य सम्या(धकृतशाज्षिका ||४६॥ 
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वा समान आसन अथवा आधे आरसनपर मित्र बैठ | नातियां ओर भांजोंके 
स्थानमें दत्तक पुत्र बैठें ओर पुत्रादिके स्थानमें भांजे और नाती बैठें | पिता 
और आचाय॑ दे।नें समान श्रेष्ठ आसनेंपर बैठें। पाश्वोंके सामने लेखक 
ओर इनके पीछे मंत्री बैठ | परिचारक सबसे पीछे बैठें। लोगोंका प्रवेश 
ओर प्रणाम बतानेके लिये दो मनुष्य सुवर्णके दरड लेकर राजाकी दोनों 
ओर बैठ ।* यही मंत्रणा सभा जान पड़ती है, क्योंकि यहां राजाको बहु- 
सम्मत कार्य करनेका उपदेश दिया गया है | राजासे यह भी कहा गया है 
कि तुम यह किसीके मुँहसे न सुनो कि आप सबसे अधिक दाता, शूर ओर 
धामिक हैं क्योंकि ऐसा कहनेवाले ठग हैं। जो मंत्री राजाके राग, लोभ 
ओर भयसे चुव रहें, उन्हें अनुमत न समझे ओर अपने कार्यकी सिद्धिके 








१ सभाया प्रत्यगर्ेश्य मध्ये राजासनं स्मृतम्‌ | 
दक्षसंस्था वामसंस्था विशेयुः पाश्वंकोष्ठगा: ॥३५२॥। 
पुत्राः पौत्रा: आतरश्च भागिनेयाः स्वपए्षष्ठतः | 
दौहित्रा दक्षभागात्त वाम॑ससस्‍्थाःक्रमादिमे ॥२४३॥ 


. पिठय्याः स्वकुलश्रेष्ठाः सभ्या सेनाधिपस्तथा | 
स्वाञ दक्षिणभागे तु प्रागुसंस्थाः एथगासनाः ॥३९४॥ 
मातामहकुलषश्रेष्टाः मंत्रिणों बान्धवास्तथा । 
श्वसुराश्चेव श्याज्ञाश्च वामाग्रे चाधिकारिणः ॥३९५॥ 
वामदुक्षिणपाश्वस्थो जामाता भगिनीपतिः 
स्वसदृशः सरमंपे या स्वार्धासनगतः सुहृत्‌ ॥३९ ६॥ 
दौहिन्रभागिनेयानां स्थले स्युदेत्तकादयः । 
भागिनेयाश्च दौहित्राः पुत्रादिस्थानसंश्रिताः ॥३९७॥ 
यथ। पिता तथाचाय: समः्श्रष्ठासने |स्थतः । 
पाश्वयोराग्ता सब लेखिका मंत्रिप्रष्टग।: ॥३९८॥ 
परिचारगणा: सर्वे सवभ्य: शष्ठसस्थिताः । 
स्वण॒दण्डघरो पाश्वें प्रवेशनप्रवोधका ॥३९8॥ 
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लिये उनके मत अलग-अलग लिख ले | और अपने मतसे विचार करके 
बहु-सम्मतिसे कार्य करे ।* 
ऊपर सभाका जो रूप दिया गया है, वह राज-दरबार वा विशिष्ठ 
अवसर पर होनेवाली सभाका है । वास्तवमें यह न तो राजसभा है ऑर न 
द मंत्रिसभा । मंत्रियोंकी मंत्रणासे इसका सम्बन्ध नहीं है, 
सभा या दरबार ? क्‍योंकि इसमें उनके अतिरिक्त बहुतसे ऐसे लोग हें 
जिनके सामने गुप्त बात नहीं कही जा सकती । इसके 
सिवा कहा गया है कि राजा रातको घरका अन्दर अथवा निज॑न स्थान॑में 
मंत्रियोंसे भावी कायपर परामर्श करे | एक और सभाका वर्णन मिलता है, 
जो यज्ञ सदश बतायी गयी है। परन्तु यह स्पष्ट ही न्यायालय है ओर इसके 
सभासद जूरी या असेसर हैं। इन बातों से जान पड़ता है कि जिन्हें हम 
राष्ट्समा समभते हैं उनका अन्त कुरुक्षेत्रयुद्धीो पहले ही हो चुका था। 
राजा स्वेच्छाचारी हो रहे थे। केवल दक्षिण भारतमं पुरानी परम्परा 
अगरेजोंके आनेतक चल रही थी । राजाको नियंत्रण करनेके लिये उत्तरमें 
मंत्रिपरिषद्‌की व्यवस्था हुई थी, परन्तु वह भी आगे चलकर असमर्थ हो 
गयी | स्व० डाक्टर काशीप्रसाद जायसवाल और तीन समाओंका अस्तित्व 
पूवंकालमें मानते थे, एक विदथ, दूसरी पौर ओर तीसरी जानपद । जान 
पड़ता है कि विदथ विद्वानोंकी, पोर पुरवासियोंकी ओर जानपद जनपदवा- 
सियोंकी संस्था थी | 


९ 
कर ->->+ हर ।९। रे कि>ज--«मक०ज काम, 


१ सर्वस्मादधिको दाता शूररत्वं धामिकोद्यसि । 
इति बा न श्यणुयाच्छावका वश्चकास्तु ते ।३६९। 
रागास्लोभाडयादाज्ष: स्युमूंका इव मंत्रिण: ॥ 
न ताननुमातान्विद्यास्नूपितिः स्वाथंसिद्धये ॥३६२॥ 
पृथक प्रथडमते तेषां लेखयित्वा ससाधनम्‌ ॥३६३।| 
विम्शेस्स्वमतेनैव यत्कुयांद हुसम्मतम्‌ ॥।चहू ६ || 


२ राजा का निवांचन 


आये लोगोंमें कोई मनुष्य अपने गुणोंके कारण ही राजा बनाया जाता 
था| उस समय राजपदके लिये क्रम नहीं था, परन्तु आवश्यक गुणों में 
विक्रमकी गिनती होती थी और हम समभते हैं कि 

राजा से कया आशा यह प्रधान गुण माना जाता था, क्‍योंकि पड़ोसी 
की जाती थी ? उपद्रवी मनुष्यों ओर पशुओंसे रक्षा विना विक्रमके 
सम्भव न थी। वैदिक युगमें अपने किन्न गुणोंके 

कारण कोई राजा चुना जाता था इस विषयमें बहुतसे मन्त्र हैं। अथववेदके 
इन दो मन्त्रों से राजाके गुणोंका कुछ-कुछ आभास मिलता हँ:--इस 
योग्य पुरुषको चुननेसे हमारी विजय होगी; हमारी उन्नति होगी; हमारा 
आरोग्य बढ़ेगा; हमारा तेज, हमारा ज्ञान और हमारा आत्मिक बल बढ़ेगा; 
हमारा यज्ञ सफल होगा; हमारे पशु उत्तम होंगे; हमारी सन्‍्तति ठीक होगी 
ओर शूर वीर पुरुष हमारे पास रहेंगे । इसलिये इस योग्य पुरुषको हम चुनते 
हैं ।!” इससे प्रकट है कि उन्नति, आरोग्य, तेज, ज्ञान, बल तथा पशुओंकी 
वृद्धिके लिये ही नहीं, शूरवीरोंकी सेना, सुसन्तानोंकी ( जारजोंकी नहीं ) 
उत्पत्ति तथा यश्की सफलताके लिये आये लोग राजाका निर्वाचन किया 
करते थे । जैसा सत्र होता है, पहले कुछ ही लोग किसीमें राजोचित गुण 
देखकर उसे चुननेका विचार किया करते होंगे ओर बाद ओरोंकी सम्मति 
लेनेका उपाय करते होंगे। ओर जब सब लोग किसीको राजा बनानेका 


नीननत जन. ननानन-नन+न+->न-3+न-न+-3+-सक+ जनम+न 
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१ जितमस्माकमुन्धिन्निस्पाकमम्ततस्माक्क तेभो5स्माक श्रह्मास्माकं स्व॒रस्माकं 
यज्ञो5स्माक पशवोअस्माके प्रज्ञा अ्रस्माक वोरा अस्माकम ॥१॥ 
तस्मादमु निभजामो अमुमायुष्मायणमनुष्याः पुशत्रमसों यः ॥२॥ 

झथववबेद ।१६।८ 


श्ण्द हिन्दू राज्यशास्त्र 


निश्चय कर लेते होंगे, तब विराट सभा करके उसे राजशक्ति दी जाती 


होगी | विराट सभाके कृत्योंकी ही संज्ञा राज्याभिषेक थी । 


राज्याभिष्ेकेके समय पुरोहित राजासे कहता था । हे राजा ! राज्यका 
काम चलानेके लिये प्रजा तुझे निर्वाचित करे। इन पाँचों दिशाअओ्रंम॑ प्रजा 
तुझे निवाचित करे। इन पाँचों दिशाओ्रोंम॑ प्रजा तेरी इच्छा करें। राष्ट्रके 
श्रेष्ठ भाग सिंहासनका वू आश्रय ले और अ्ननन्तर 
अभिषेकके मंत्रोंका प्रजामे द्रव्य बाँट ।* अथवंवेदमं और भी कितने 
महत्व ही मंत्र हैं जो राज्याभिष्ेकेके संगमय उपदेश रूप से 
राजासे कहे जाते थे | उत्तसे हम छु मंत्रोंका भावाथ 
यहाँ देते हैं:---हे राजा, तुझे हम लाये हैं। आग, स्थिर रह, चंचल न हो । 
सब प्रजा तेरी इच्छा करे। तुमसे राष्ट्र भ्रष्ट न हो ( अर्थात्‌ तेरा राजत्व न 
चला जाय इसलिये सावधान रहा ) यहाँ तू पर्वंतकी नाई दृढ़ रह और 
नीचे न गिर | यहाँ तू इन्द्रके समान दृढ़ रह; तू यहाँ आ ओर राज्यको 
धारण कर | इन्द्रने हवि पानेके कारण (राज्यको) दृढ़ करके रखा है। 
उसके लिये सोम ओर वृहस्पतिने भी वही कहा है । द्यो वा आकाशमे जैसा 
भ्रव है, प्रथ्वी जेसी धव है, यह विश्व जगत्‌ पव॑त जेसे ध्रव हैं, ( वेसे ही ) 
प्रजाका यह राजा श्रव हो । तू राज्यको धारण कर, तुझे राजा वरुण, देव 
बृहस्पति, इन्द्र ओर अग्नि भ्रव बनावें | है राजा, तू स्थिर हो; पदच्युत न 
हो; शत्रुओंकों मार और शत्रुओंका जैसा आचरण करनेवालोंको नीचे 
गिरा । सब दिशाओ्रोंम लोग एकता ओर मेलसे काम करनेवाले हों | अपनी 
स्थिरताके लिये तू समिति वना ।' 
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ववां ज्शों वृ०्तां रज्याय त्वामिमाः प्रदिशः पंचदेवीः | 
वष्मन्‌ राष्टस्य ककुदि श्रयस्व ततो न उम्रो विभजा वसूनि |।|७।। 
अथवे ० सू० २ कांड ३ 
२ आ व्वा दपेमन्तर भू ध्रु वस्तिष्ठा विचाचक्षत्‌ | 
विशस्त्वा सर्वा वाब्हन्तु मा व्वद्रा्टरमघिअ्रशत्‌ ॥१॥ 


राजाका निर्वाचन १्०ह 


शतपथ ब्राह्मणमं बताया गया है कि जब प्रजाजन इससे ( राजासे ) 

सन्तुष्ट होते हैं ओर इसे चाहते हैं, तब इसके राजसूयका अनुमोदन करते 
हैं। जो उन प्रजाजनोंका अनुमोदित होता है, तथा 

राजा निर्वाचनके जिसका सब-सज्य अनुमोदन करता है, वही राजा 
लिये प्रजाका होता है । वह राजा नहीं होता जिसका राज्य 
अननोदन अनुमोदन नहीं करता ।* वैदिक युगमें राष्ट्र छोटे 

होते थे ओर इसलिये राजाके निर्वाचनमें कभी सारी 

प्रजा और कभी उसके प्रतिनिधि सम्मिलित हो उसका अभिषेक करते थे । 

अथवंबेद में दो मंत्र मिलते हैं जिनसे जान पड़ता है कि पर्ण वा पलाशमणि 
सब लोग मिलकर देते थे। यह पर्ण ही राजचिह्न था। मणि स्तेते समय 
राजा उसे सम्बोधन करके कहता है, हे पण, जो बुद्धिमान्‌ रथ बनूनेवाले, 
चतुर कर्मकार, धातुकी चीजोंके बढ़िया कारीगर और जो लोग मेरे पास 


इद्देवेधि मापच्योष्ठाः पंत इवाविचाचकत्‌ | 

इन्द्र हैव भुवस्तिष्ठेह् राष्ट्रसुघारय ।।२॥। 

इन्द्र एतमदीधघरदू भ्र॒वं भुवेण हविषा | 

तस्मे सोमो अधि ब्रवदयं च ब्रह्मणस्पति: ||१|| सू० ८७ कांड ६ 

भुवादो ध्रुंवा एथिवी ध्रुव विश्वमिदं जगत्‌ । 

भुवासः पव॑ता इसे भुवों राजा विशामयम्‌ ॥१॥ 

भरुव॑ ते राजा वरुणो ध्रुव देवो बृदस्पतिः | 

भ्रुवं वे इन्द्रश्चाग्निश्च राष्ट्र धारयतां ध्रुवम्‌ ।|२॥ 

भ्रुवोध्च्युतः प्रश्यणीदि शूत्रुन्‌ छ॑त्रुयतो धरान्‌ पादयस्व | 

सर्वादिशः संमनसः सप्राची भर वायते समितिः कल्पतामिद ॥३॥ 
पू० ८ए् कांड ६ 


जि 


ता अस्मा इष्टा प्रीता एतं सवमनुमन्यन्ते । 
तांभिरनुमतः सूयते, यस्मे वे राजा, नो राज्यमनुमन्यते स राजा 
भवति | न स॒ यस्मे न |।९॥ शतप्थ &।३।२ 


११० हिन्दू राज्यशास्त्र 


हैं, उन सबको तू मेरे सहायक बना । राजा, राजकर्त्ता वा राजा बनानेवाले 
सूत ओर ग्रामणी वा मुखिया और जो लोग मेरे पास हैं, है पर तू उन्हें मेरे 
सहायक कर ।”* इन मंत्रोंसे जाना जाता है कि राजाके निर्वांचनमें रथकार, 
कसेरे, राजकर्ता, सूत वा सेनानायक ओर गाँवके मुखिये भी सम्मिलित 
होते थे ओर इनके हाथोंसे राजा पणं वा पलाशमणि लिया करता था। 
यहाँ राजाओं 'श्रोर राजकर्त्ताओंसे किनका अर्थ ग्रहण करना चाहिये ! ये 
राजा या तो माण्डलिक राजा होने चाहिये या पड़ोसी राजा, जे| अभिषेकमें 
सम्मिलित होनेके लिये निमंत्रित हुए. हैा।। राजकरत्ता अवश्य कुछ विशिष्ट 
सजन होते थे, जिन्हें राजपदके लिये किसीको निर्वाचित करने का अधिकार 
द्वेता था + इस प्रकार राजा अपनी प्रजा, राजकत्ताओं वा प्रजाक्रे विशिष्ट 
प्रतिनिधियों और पड़ोसी वा माण्डलिक राजाओंकी अ्रनुकूलतासे सिंहासन 
पर बैठता था । 
इसके बाद ब्राह्मण कालमें राष्ट्र बड़े होने लगे. और समस्त प्रजाका 
राजाके अभिषेकर्म भाग लेना श्रसम्भव हा गया, तब प्रजाके प्रतिनिधि 
उसका अभिषेक करने लगे। पहले ब्राह्मण, ज्ञत्रिय 
विश प्रजाजन थे। और वेश्य यही त्रिवणं आये जातिके अन्तर्गत 
थे । इसलिये राजाके अभिषेक में विश वा 
वैश्येंकी चर्चा तो है, पर शूद्रोंकी नहीं है। अथवंवबेदके दुसरे 
काण्डका एक मन्त्र है जिसमें कहा गया है कि तुमे विश्‌ वा वैश्य 
वा प्रजा (क्‍योंकि ब्राह्मणों वा ज्षेत्रियां की गणना प्रजामें नहीं 
होती थी) राज्यके लिये वरण करे, तुमे ये पाँचों प्रकाशवती 
दिशाएँ वरण करें अर्थात्‌ राष्ट्रके श्रेष्ठ भागका (सिंहासनका ) 


उस +++-नलक+-फन+झ-+ अनननल्‍मन-+ 


१ ये घीवानो रथकाराः क्रमंकारा ये मनोषिणः | 
उपस्तीन्‌ पं मझ्यं त्वं सर्वान्‌ कृर्यथभितों जनान ।[६॥। 
ये राजानो राजकृतः सूता गआमण्यश्र ये | 

डपस्तीन पण महा त्वं सर्वान्‌ कृष्व भतो जनान ||७।| 





चलने न अं चिधनण आपपययाणण या 


राजाका निर्वाचन १११ 


तू आश्रय ले ओर अनन्तर प्रजामें द्रव्य बाँठ ।”* छुठे काण्डमें भी कहा 
गया है कि सब विश वा प्रजाजन तेरी इच्छा करें। पदच्युत राजाके 
पुननिर्वाचनके समय इन्द्राग्नि विश्वेदेवाके साथ ही वैश्यांकी अनुकूलता 
अभीष्ट होती थी। अथवंवेदके तीसरे काण्डका ही मन्त्र है--हे पुननिर्वाचित 
राजा, तेरे विरुद्ध पक्षके लोग भी तेरी सहायता करें। तेरे मित्रोने तुझे 
निर्वाचित किया है। इन्द्र, अग्नि और विश्वेदेवाने तुके विश वा प्रजामें 
ही रखा है। बेश्यांकी गिनती साधारण प्रजाम होती थी | 
पहले कोई शूरवीर ज्षत्रिय यावजीवन अथवा जबतक वह अपनी 
प्रतिज्ञाका पालन करता था, तब तकके लिये राजा निर्वाचित होता था। 
जब कभी प्रतिज्ञादुबलता वा अन्य काइणसे वह 
तीन पीढ़ियों के पदच्युत भी कर दिया जाता था, तब फिर किन्‍्हीं 
लिये राजाके. शर्तापर वह पुनर्निर्वाचित हो सकता था | अनन्तर 
निर्वाचनकी व्यवस्था ऐतरेय ब्राह्मणके समयमें कई पीढ़ियांके लिये भी राजा 
निर्वांचित होने लगे | उसमें कहा गया है कि यदि 
एक पीढ़ीके लिये अभिषेक करना हो, तो अभिषेकके समय महाव्याहतियेंमें 
पहलीका उच्चारण करे अर्थात्‌ “भू: कहे, दो पीढ़ियांके लिये करना हो, तो 
दोका--भूभवः' का उच्चारण करे और तीन पीढ़ियांके लिये करना हो, 
तो 'भूभ॑वस्वः” तीनों महाव्याहृृतियांका उच्चारण करे ।रे शतपथ ब्राह्मणमें 
दो राजाओंकी कथा है जिन्हेंने दस पीढ़ियां तक राज्य किया था। एक 
तो रेबाके उत्तरका पाटव चाक्रास्थपति था और दूसरा दुष्टरीत पौंसायन । 
इन्हें सुञ्यांने निकाल दिया था । इनसे कहा गया कि तुम सोत्रामणि यज्ञ 
करो तो सूझ्जञयॉपर तुम्हारा प्रभुत्व करा दें ।र तैत्तिरीय ब्राह्मणमें भी सिंहासन 
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१ ह्ुयन्तु त्वा प्रतिजननाः प्रतिमित्रा अश्रवृषत्‌ | 
इन्द्वाग्नी विश्वेदेवास्ते विशित्षेममदीधरन्‌ |।३|| सू० हे कां० ६ 

२ भूरिति इच्छेदिममेव प्रत्यनक्षमन्यादित्यथ य इच्छेद्द्विपुरुष भूभुंव इृत्यथ 
य इच्छेत्‌ श्रिपुरुष वाउप्रतिम वा भुभुंवस्वरिति ॥।८।७॥ 

३ दशप्रुषं राज्यग्दपरुद्ध आसरेवोत्तरसम्र॒द् पाटव चाक्रस्थप| त सझ्षया 
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च्युत राजाकों सोत्रामणि करनेका उपदेश दिया गया है ।रै वास्तवमें 
अभिषेक एक ही पीढ़ीके लिये सदा होता था और आज भी होता है, 
परन्तु ब्राह्मण ग्रन्थांमें पीढ़ियांके लिये राजाओंके निर्वाचनकी चर्चासे 
इतना स्पष्ट होता है कि पीढ़ी दर पीढ़ीके लिये निर्वाचनका तत्त्व उस समय 
स्वीकृत हो चुका था और राजाओंके घरानेंकी स्थापना होने लगी थी | 


पहले राजाको शासनाविकार रूपी पर्ण अथवा पलाशमणि राष्ट्र 
रथकार, कर्मकार, ग्रामणी आदि देते थे | अनन्तर यह काम कुछ मुखियोंका 
हुआ, जो या तो राजाके कर्मचारी थे या प्रजाके प्र॒रतिं- 
राष्ट्ररतिनिधि- निधि | शतपथ ब्राह्मणके पाँचवें काण्डमें वाजपेय 
री! ओर राजसूय दोनोंके अनुष्ठानकी जो विधियां दी हुई 
हैं, उनसे जान पड़ता है कि राजाके अमभिषेकका 
सम्बन्ध राजसूयसे ही है । राजाको अपने लिये जिनकी अनुकूलता आवश्यक 
होती थी, वे 'रल्िनः” रल्ली कहाते थे ओर उन्हें सम्मान दिखाने ओर उनकी 
अनुकूलता प्राप्त करनेके लिये राजाको उन रज्षियोंके घर जाकर उनकी 
शक्तिके देवता को “हवि” देना पड़ता था। इस हवि सम्बन्धकी दक्षिणा 
भी होती थी और वह कदाचित्‌ उसीको दी जाती थी, जिसके यहां हविका 
पाक तैयार होता था । शतपथमे एकादश रली ये कहे हैं--( १ ) सेनानी, 
(२) पुरोहित, ( ३ ) भावी राजा, (४ ) महिषी, (५ ) सूत, (६ ) 
ग्रामणी, ( ७ ) क्षत्ता, (८) संग्रहीता, ( £ ) भागदुघधर ( १० ) अक्षवाप 
और गोविकतंत् ओर ( ११ ) पालागल | इसके उपरान्त वह परित्यक्ता 

अपरूरुध: ॥१॥ स होवाच | दुष्टरीत पोंसायनं सौत्नामण्या त्वा याज्- 
यानि यदिदं सक्षयेषु राष्ट्र तत्वपि धास्यामीति तथेति तयेनमजायत 
॥२॥ तदुद्द वाल्हिकः प्तिपीय.शुश्राव। कौरव्यो राजा योह वा 
अयं दुष्टरीतुपोसांयनो दशपुरुषं राज्यापरुद्ध3भृत्तमयं चाक्रस्थपतिः 
सोन्रामण्या याजयिष्यति । यदिदं रुअयेषु राष्ट्र लद्धास्मिन्‌ धास्यतीति 

॥३॥ शतपथ० १२ प्रपा० & ब्रा० । 
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रानीके घर जाकर निरवांचनके लिये काले चावलका पाक बनाकर देता 
था । तैत्तिरीय ब्राह्मणमें पुरोहितके बदले ब्राह्मण और राजाके बदले राजन्य 
रखा है | शतपथम जहां अदिति ओर निक्रन तिको हविदान बताया गया 
है वहां तैत्तिरीयमें भग अथवा राजाकी प्यारी रानीको भी देनेकी व्यवस्था 
है। अमिका प्रतिनिधि सेनानी, वरुणका सूत, मरुतका ग्रामणी, सबितृ वा 
सविताका ज्ञत्ता, अश्विनीकुमारोंका संग्रहीतृ वा संग्रहीता, पूषन्‌ वा पूषाका 
भागदुध और रुद्रका अ्रक्षवाप बताया गया है। सूत पौराणिक है और 
पहलेके राजाओंकी विरुदावली पढ़कर राजाकों यश वा कीतिका इच्छुक 
बनाता है। मरुत--देवताओंके किसान हैं ओर ग्रामणी भी किसानोंका 
प्रतिनिधि है, क्योंकि वेश्यका काम किसानी--क्ृषि करना है। आमणी 
ग्रामका नेता वा मुखिया है। क्षत्त वा क्षत्ता रनवासका रक्षक हे । संग्रहीता- 
की अश्विनीकुमारोंसे उपमा देनेके कारण शतपथने उसे सारथी' और रथी 
कहा है | परन्तु कोटिल्यने समाहर्ताका जो काये बताया है, वही संग्रहीताका 
होना चाहिये ओर तैत्तिरीय संहिताम (१॥।८॥।६ ) इस शब्दका थअ्र्थ 
सायणाचार्यने धनसंग्रहकत्ता--कोषाध्यक्ष बताया भी है। भागदुघ कर- 
संग्रहकर्तता है, क्योंकि वह पूषाका प्रतिनिधि है, जो देवताश्रोंके सामने 
उनका भाग रखता है। अक्षवाप अक्ष वा पाँसे रखनेवाला बताया गया 
है । जब तक हम यह न मान लें कि उस समय राज्य अपने पांसे देकर 
लोगोंके जुआ खिलाता था ओर नाल या जितोनी लेता था, तब तक यह 
अर्थ समीचीन नहीं जान पड़ता । सम्मव है कि वह अच्ञशालाका अधिपति 
हो, जो अर्थशासत्र के देखते एकाउंटन्ट जेनरल होना चाहिये । परन्तु 
कौटिल्यने जुआ खिलानेकी व्यवस्थाका वर्णन किया है ओर महाभारत 
जुएके कारण ही हुआ है, इस लिये अक्षवापका पांसेसे सम्बन्ध लगाना 
कोई दोष नहीं कहा जा सकता । गोविक्तनका अथ सूताध्यक्ष हो सकता 
है। परन्तु सायणाचार्य जब यह कहते हैं कि शिकारमें यह बराबर राजाके 
साथ रहता था, तब समझना पड़ता है कि शिकार खिलाना इसका काय 
था । वास्तवमे एकादश रत्ियोंमें ( १ ) पुरोहित, (२ ) राजन्य, (३ ) 
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महिषी, ( ४ ) सेनानी, ( ५ ) सूत, ( ६ ) ग्रामणी, ( ७ ) क्षतृ वा रनवा- 
सरक्षक (८) कोषाध्यक्ष (£ ) करसंग्रहकत्ता ( १० ) अन्वञशालाध्यक्ष 
( ११ ) पालागल है। पालागलको दक्षिणाम॑ं लाल पगड़ी, चमड़ेका 
तूणीर और चमड़ेसे मढ़ा धनुष दिया जाता था | इसके लिये हृ॒वि रास्तेपर 
छोड़ दिया जाता था; क्योंकि इसका काम राह चलना है । इस प्रकार राजा 
चातुवंण्य समाज़को ब्राह्मणसे लेकर शुद्र तकको ओर शासनसे सम्बन्ध रखने 
वाले पुरोहितसे लेकर पालागलतक को अपने अनुकूल ओर अपना अनुयायी 
बनानेका उद्योग करता था । े 
इसके बाद अमभिषेककी तैयारी होती थी। इसमे पहले कई तरहका 
अप--जल संग्रह किया जाता था | पहले सरस्वती नदीका जल लिया जांता 
था, क्योंकि सरस्वती वाक्‌ वा वाणी है और इस जल 
अभिषेकर्म आप!- से उसका अमिषेक किया जाता था। फिर भिन्न 
का महत्व भिन्न दिशाओंको बहनेवाली दो लहरें, अनन्तर सामने- 
की लहर, बादको पीछेकी लहर पश्चात्‌ बहता पानी, 
उपरान्त उलगा बहनेवाला पानी, फिर धारासे फूटा पानी, नदीश वा समुद्र 
जल, भँवरका पानी, कुंडमें जिस बहते पानीपर सूर्यकी किरणों पड़ती हों वह, 
सूर्य निकले रइनेपर जो वर्षा होती हो उसका जल, तालका जल, कुएका 
पानी और झओसकी बूँदें लेकर सब गूलरके बतंनमें मिलाये जाते हैं | इसी 
प्रकार और भी मधु, दधि, प्री, दूध आदि कई चीजें मिलायी जाती हैं । 
इन सत्रह आपोसे भावी राजाका अभिषेचन करते हैं। प्रत्येक वारके 
आपको सम्बोधन करके कहते हैं कि तुम राजत्व देनेवाले हो, अमुकको 
राजत्व दो । 
अभिषेककी विधि बहुत महत्त्वपूर्ण है, क्योंकि अभिप्रेक त्रिवर्ण ही करता 
था । पलाशके पात्रके जलसे ब्राह्मण, उदुम्बर या गूलरके पात्रसे भावी 
राजा के भाईबन्द, नन्‍्यग्रोध या बड़के पाजत्नसे कोई 
त्रिवर्ण ही अभि- मित्र राजन्य और अश्वत्थ वा पीपलके पात्रसे वेश्य 
पेक करता था अभिषेक करता था। अ्ननन्तर वह राजाको कपड़े 
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पहनाता है। वस्त्र पहननेके लिये शुक्ल यजुर्वेदके १०वोँ अध्यायका ८वां 

मंत्र है । 
इससे स्पष्ट होता है कि प्राचीनकालमें राष्ट्र अथवा प्रजाजनोंकी अनु- 
कूलता के विना काई राजा नहीं बनाया जाता था। देवताओं और 
मनुष्यांका भी राजाके अभिषेककी सूचना दी जाती 
अभिषेक-सभामें थी। यही नहीं, इसके द्वारा उनकी अन्लुकूलता प्राप्त 
राजाके निर्वाचनकी की जाती थी। आविद्पदयुक्त ये सात मंत्र पढ़े जाते 
सूचना थे जिनसे देवताओ"ंको यजमान की सूचना दी जाती 
थी ।९ सायणाचायेके भाष्यानुसार शतपथकी इस 

व्याख्याका अर्थ दिया जाता है :-- 


“हे मरणशील मनुष्यों ! ज्ञात ' अप्क किस देवताको यजमानकी 
सूचना दी जाती है इस शंकाके समाभषानके लिये देवता दिखाते हैं* 'प्रजा- 
पति! | प्रजापति निश्चय ही वर्णनातीत है। इसलिये इस मंत्रसे अकथित 
प्रजापतिकों यजमानकी सूचना दी जाती है। वह प्रजापति इसके अभि- 
पेककी अनुमति देता है, उस प्रजापतिसे अनुमेदित वह अभिषिक्त होता है। 

सूचित किया गया ग्रहपतिगुणक अमप्मि | अपन ब्राह्मण है, इससे इस 


मंत्र से ब्राह्मणकों सूचना दी जाती है। उसके अनुमेदनपर उसका अभि- 
पेक होता है ।' 
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१ छुनम्रस्योल्वमसि चझशम्नस्य जराय्वसि ज्षत्रस्ययोनिरसि अश्रस्य नाभिर 
सीन्द्रस्य वाशत्नंप्नमसि मित्रस्यासि वरुणस्यासि त्वयायं बृश्न॑ बधेत्‌ | 
इवासि रुजासि क्षमासि | पातेन प्रान्नं पातेनं प्रत्यज्ञं पतेन तिरय॑अं 
दिग्भ्यः पात ॥८5) अ० १० 

२ शुक्त यजुवंद के १०वें अध्यायकी इस €्वीं यजुषके आधारपर शतपथ 
ब्राह्यणकी विधि और व्याख्या बनी हेः--“आविमेर्या आवित्तों अग्नि- 
गृंह-पतिरावित्त इन्द्रोबृडअवा आवित्तो मित्रावरुणो छतब्रतावित्तः 
पृषा विश्ववेदा आधित्ते द्यावाएथिवी विश्वशंभुवावावित्तादिति रुरुशर्मा ॥ 


११६ हिन्दू राज्यशास्त्र 


सूचित किया गया बहुत अन्नवाला इन्द्र । इन्द्र क्षत्रिय है, इसलिये 
इस मंत्रसे क्षत्रियों सूचना दी जाती है उसके अनुमेदनपर उसका 
अभिषेक होता है | 

'सूचित किये गये ब्रतोंके धारण करनेवाले मित्र ओर वरुण मित्र 
ओर वरुण प्राण ओर उदानवाय हैं| इसलिये इस मंत्र से उन्हें सूचना दी 


बी 


जाती है श्रोर उनका अनुमेादित वह अभिषिक्त होता है |! 

सूचित किया गया सवधन पूषा | पूषा पशु है। इसलिये इस मंत्र 
द्वारा पशुओंको सूचना दी जाती है और उनके अनु मेदनपर उसका अभि- 
षेक होता हे |? 

'सूज्चित किये गये जगत॒कों सुखी करनेवाले आकाश ओर प्रथिवी । 
इससे आकाश ओर प्रथवीको सूचना दी जाती हे ओर उनके अनुमोदन 
करनेपर उसका अभिषेक होता है ।? 

'सूचित की गयी बहुत सुखवाली अ्रदिति | भूमि कोई मूरति धारणकर 
देवमाता अदिति कहलाती है। इससे भूमिको सूचना दी जाती है और 
उसके अनुमोदनपर उसका अभिषेक होता है। इनसे देवताओंको सूचना 
देता है, वे अनुमोदन करते हैं और उनके अनुमोदनपर उसका अ्रभिषरेक 


होता है ।”* 


री + अल लननतण जऔी+-+++-++ - 


१ अथैनमाविदों वाचयति । आविमंयां इत्यनुरुक्त प्रजापतिर्वाइअनि- 
रुक्तस्तदेव॑ प्रजापतय5आवेदयति । सोउस्मे सब मनुमन्यते तेनानुमतः 
सूयतेः ॥३१॥ आवित्तो अश्नभ्िगृहपतिरिति। ब्रह्म वा अशिस्तदेन 
बरह्मण5श्रावेदयति । तद॒स्मे सव मनुमन्‍्यते तेनानुमतः सूयते ||३२॥ 
आवित्तो इन्द्रो दृद्अ्रवा इति। क्ष वा इन्द्रस्तदेन क्षन्नायावेदयति | 
तदस्मे सब मनुमनन्‍्यते तेनानुमतः सूयते ||३३॥| 
आवित्तों मित्रावरुणो छतात्रताविति | प्राणोदानौ वे मित्रावरुणो तदेन 
प्राणोदानाभ्यामावेदयति तावस्मे सब मनुमन्‍्येते ताभ्यामनुमतः 
सूयते ॥३४॥ ह 


राजाका निर्वाचन ११७ 


राजाके अभिषेककी सूचना सर्व प्रथम प्रजापतिको देकर फिर ब्राह्मणादि 
त्रिवर्ण, प्राण ओर उदान वायु, द्यावा प्रथिवी और अदितिको दी जासी 
थी ओर इनका अनुमोदित राजा ही अभिषिक्त होता था। अग्नि ब्राह्मण 
ओर इन्द्र क्षत्रिय तो बताया ही गया है। पर पूषाका अर्थ पशु कहा गया 
है ओर धनके प्रतिनिधि रूपसे उसको सूचना दी गयी है। पशु धन अवश्य 
है, परन्तु पाल वा पालककी अपेक्षा रखता है, इसलिये पूषाका श्र पशुपाल 
सममभना चाहिये। ओर कृषि, गोरक्ञा और वाणिज्य वेश्यका स्वाभाविक 
कर्म है, इस लिये पूपाका अ्रर्थ वेश्य है। जीवनमें प्राण और अपान 
वायुका महत्त्व ही नहीं है, सुखमयजीवनके लिये उनके ठीक रहनेकी 
आवश्यकता भी है। श्राकाशके नीचे ओर प्रथिबीके ऊपर अभिषेक होता 
है, इसलिये द्यावा प्रथिवीकोी सूचना देना आवश्यक है। अन्तमें अदिति 
अर्थात्‌ उस भूमिकों सूचना दी जाती है, जिसका वह राजा बनाया 
जाता है । 
ग्रभिपेकके पहले प्रजाका प्रतिनिधि पुरोहित राजाको इस प्रकार 
सम्बोधन करता है, “व्‌ वीरताका केन्द्र है। कोई तेरी हिंसा न करे और 
न व्‌ हम लोगा म॑ किसीकी हिंसा कर, नियमोंका 
अभिषेकके समय धारण करनेवाला ओर अरिप्रॉंका निवारण करने- 
पुरोहित ओर. वाला प्रजामें स्थिर रहता है। उत्तम कर्म करनेवाला 
राजाका संवाद साम्राज्यके याग्य होता है। मृत्युसे रक्षा कर। 
विजलोसे बचा | प्रकाशमान्‌ सूर्यके तेज, अश्विनी- 
आवित्त: पूषा व्विश्वबेदा इति । पशवो वे पूषा तदेनं पशछुभ्य आवेदयति 
तेउस्मे सब मनुमन्यन्ते तेरनुमतः सूयते ||३९॥। 
आवित्ते द्रावाएथिवी व्विश्वम्भुवःदिति तदेनमाभ्यां द्यावाप्रुथिभ्यामा- 
वेद्यति तेडअस्मे सव मनुमन्येते ताभ्यामनुमतः सूयते ॥३६॥ 


आवित्तादिति रुरुशमेंति | इयं वे पएथिव्यदि|तस्तदेनमस्ये प्थिब्याउआ- 
वेदयति सास्मे सव मनुमनन्‍्यते तयानुमतः सूयते तथाभ्य एवेनमे 


श्श्८ हिन्दू राज्यशास्त्र 


कुमारोंके बाहुओं और पूषाके हाथोस तथा अश्विनीकुमारोंकी ओषधियोंसे 
राष्ट्के तेज और ज्ञानकी बृद्धिके लिये में तेरा ग्रमिषिक करता हूँ | बल, 
लक्ष्मी और यशके लिये इन्द्रकी विशेष शक्तिसे में तेरा अभिषेक करता हूँ । 
हे सुन्दरयश, मंगल भावना और प्रजारंजक, तू आनन्द है, वू अत्यन्त 
आनन्दमंगलः है | प्रजाके आनन्दके लिये में तेरा अभिषेक करता हूँ ।?* 

इसके उत्तर मं राजा कहता है :-- 

प्रजाकी शोमा मेरा सिर है, यश मुख है, तेज मेरे केश ओर दाढ़ी मूछ 
है । राजा वा तेजस्वी मनुष्य मेरे प्राण ओर आरोग्य हैं, सम्राद ( सम्यक्‌ 
प्रकारसे प्रकाशित होनेवाले मनुष्य ) मेरे नेत्र हैं ओर विराट (विविध प्रकार 
के मनुष्य) मेरे कान हैं, मेरी जिह्मा प्रजाके कल्याणकी बात कहे ओर 
वाणी धजाके महत््वका बखान करती रहे । प्रजाका उत्साह-उल्लास मेरा 
मन है। प्रजाके स्वावलम्बनका तेज ही मेरा तेज है, उसका आनन्द 
उँगलियाँ हैं, उसका विशेष कल्याण मेरा अंग है, उसकी सहनशक्ति मेरा 
मित्र है, उसका शारीरिक बल मेरी वीरता और कर्म मेरे हाथ हैं, त्षात्र 
तेज मेरा हृदयस्थ आत्मा है; राष्ट्र मेरी पीठ है, प्रजा मेरे पैर, कन्धे, गला, 
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तद्देवताभ्य आवेदयति ता श्रस्मे सब मनुमन्यन्ते ताभिर्नुमतः सूयते 
॥३७|| २॥ 

१ क्षत्रस्य योनिरसि चतन्रस्य नाभिरसि ॥ मा त्वा हिसीन्मा मा 
हि सीः ॥१॥ निषधाद €तत्रतो वरुणः पस्त्यास्वा॥ साम्राज्य सुक्रतुः ॥ 
सत्येः पाहि विद्योंप्पाहि ॥२॥ 
देवस्य त्वा सवितुः प्रस्वे3श्वने चांहुभ्यां पृष्णा इस्ताभ्यां।। अशिने 
सेंषज्येन । वीर्यायान्नाद्यायाभिषिचामीन्द्रिस्येन्द्रियेण बत्नाय श्रिये यशसे 
5भिषिचामि ॥रे॥ 
को5सि कतमो5सि कस्मे वा काय॑त्वा ॥ सुश्क्ोकसुमंगल सत्य 
राजन्‌ ॥४॥ ह 

यजुबेद (शुरू) अ० २० 
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कमर, जाँघें, कुहनी, घुटने आदि अंग हैं, प्रजाहितचिन्तन मेरी नाभि है, 
प्रजाहितका विज्ञान मेरी पायु वा गुदा है, प्रजाकी पूजा ही मेरा उत्त्ति- 
स्थान है, प्रजाका आनन्द और हर्ष मेरे दोनों अण्ड हैं। प्रजाका शोभा 
वद्धक ऐश्वय मेरी लिड्लेन्द्रिय है| जंघाओं और पावोंसे में धर्मरूप हूँ। 
प्रजामें राजा प्रतिष्ठित है । क्षत्रिय जातिमें, राष्ट्रमं, अश्वोम॑, गौआओ्रोमें, प्रत्येक 
अंगमं, आत्मामें, प्राण म॑ समृद्धिमं, स्वर्गंगं ओर इस लोकमे तथा यज्ञमें 
में रहता हूँ । 

इस संवादसे स्पष्ट हो जाता है कि प्रजा राजाकों किसलिये ओर कैसी- 
कैसी आशाओ्रोंसे निर्वाचित करती थी तथा राजा भी समझता था कि मैं 
राज्यका सबसे बड़ा कर्मचारी हूँ, और प्रजाका हित ही मेरे राजलवका एक- 
मात्र कारण है। नियमानुसार आचरण कर राष्ट्रम आरोग्य, श्लल, सुख, 
घन, जन, अन्न, तेज, ज्ञान और विद्या बढ़ानेके लिये ही राजा अपने उत्तर 
म॑ अन्य शब्दांद्वारा इसे स्वीकार करता है | 
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१. शिरो मे श्रीयशो सुख त्विषिः कऊैशाश्र श्मश्रणि । 
राजा मे प्राणे। अम्ठत सम्राद्‌ चक्तुविराटश्रोन्रम्‌ ||१॥ 
जिह्ना मे भद्वं वाड महो मनो मन्युः स्वराड्‌ भामः । 
मोदा: प्रमोदाः अ्रंगुल्लीरंगानि मित्र मे सहः ॥९॥ 
बाहू मे बलमिन्द्रियं इस्तो मे कर्म वीयंम्‌ । आत्मा क्षत्रमुरो मम ॥७॥ 
यृष्ठी में राष्ट्रमुद्रम सोओवाज् श्रोणी | 
ऊरू अरत्नी जानुनी विशो मे5ज्ञानि सबंतः ||5॥ 
नाभिमें चित्त विज्ञानं पायुमेंडपचितिभंसत्‌ | 
आननदनन्दावा ण्डो मे भगः सोभाग्यं पसः || 
जंघाभ्यां पदभ्यां धर्मो5स्म विशि राजा प्रतिष्ठतः ॥९॥ 
प्रति क्न्रे प्रतितिष्ठामि राष्ट्रे प्रत्यश्वेषु प्रतितिष्ठामि गोषु । 
प्रत्यंगेषु प्रतिष्ठाभ्या त््मन्‌ प्रतिप्राणेषु प्रतितिष्ठामि पुष्टे प्रति ्ावापुथिब्योः 
प्रति तिष्ठामि यज्ञे ||१०। शुरू यजुर्वेद्‌ अ० २० 


१२० हिन्दू राज्यशास्त्र 


इसके उपरान्त तीन पग चलकर भावी राजा लकड़ीके सिंहासनपर 

चढ़ता है ओर अ्ध्वय फिर उससे कहता है :--“यह तेरा राज्य है” यह 

कहकर अध्वय उसे राजशक्ति देता है। फिर कहता 

अभिषेकके अभि- “तू शासक है, सब को नियमानुकुल चलानेवाला है! 

ग्रायका पुनःस्मरण यह कहकर उसे सिंहासनपर ब्रैठाता है, जिससे उसे 

कराना ' प्रजाका शासक बनाता है। फिर कहता है “तू ध्रुव 

और स्थिर है” जिससे इस लोकमें उसे दृद ओर स्थिर 

बनाता है| अ्नन्तर कहता है--ठुके खेतीके लिये; तुभे शान्तिपूर्वक' 

रनेके लिये, तुमे धनके लिये, तुमे समृद्धिके लिये, जिससे उसका अमभि- 
प्राय है कि जुके प्रजाकी भलाईके लिये में यहाँ बैठाता हूँ ।' 

साधावण राजाओंसे जैसी प्रतिशा करायी जाती थी, उसका उल्लेख 

ऊपर किया जा चुका है। यहाँ एक और अ्भिपेककी प्रतिज्ञाका वर्णन 

करते हैं। इसका नाम है ऐन्द्र महाभिपेक | ऐतरेय 

ऐन्द्र महाभिषेक बओआह्यणकी अष्टम पंजिकाके चतुर्थ अ्रध्यायके प्रथम 

की प्रतिज्ञा खंडमे ऐन्द्र महाभिपेकके समयकी शपथका उल्लेस् 

है | पहले तो यही बताया जाता है! कि कैसे राजाका 

एसा अभिषेक हो सकता है। ऐसा शअर्थात्‌ इन्द्र सम्बन्धीय महाभिषेक 

जाननेवाला जो ब्राह्मण वा आरचाय इच्छा करें कि कोई राजा वा ज्षत्रिय 

सर्वजयादि फल पाव, तो वह आचाय उस राजासे इस प्रकार शपथ कराके 

एन्द्र महामिप्रक विधिस उसका अभिप्रेक करें। कैसे फलकी इच्छा कि यह 

गज़ा जीतने योग्य सब युद्धस्थलोंकों जीते, तथा सब लाकों वा देशोंको प्राप्त 
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१ इय॑ ते राष्ििति राज्यमेवा स्मिन्ने तदघातयथैेन मासाद्यति यन्तासि यमन 
इति यन्तारमेवेनमेतद्यममार्सा प्रजानां करोति भ्रवासि घरूण इति 
भर वमेवेनमेतद् रुणस्मिल्लेके करोति क्ृष्यत्वा च्षेमायत्वा र्यत्वा 
पेषायत्वति साधवेत्वेत्ये वे तदाह। शतपथ ब्राह्मण काणड € झअ० 
ब्रा० १ प्र० २० 
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करे, सब राजाश्रॉमें श्रेष्ठता और प्रभुताका पद पावे, इसका साम्राज्य भौज्य, 
स्वराज्य, वैराज्य, पारमेष्स्य, राज्य, महाराज्य, आधिपत्य देशकालसे सर्व- 
व्यापी हो, समुद्र तीर पर्यन्त साव॑भौमत्व और काल संख्या पर्यन्त सर्वायुषत्व 
होकर यह प्रथिवीका एकही राजा हो।” शपथ क्‍या हो अब यह बताते हैं। 
जिस रात्रिको तू पैदा हुआ है और जिस रात्रिकों तू मरेगा, उन दोनोंके 
बीचका जो तेरा श्रौतस्मात कर्म फल, पुण्य, सुकृत, ग्रायु और पृत्रादि हैं, 
उन्हें में तुकसे अलग कर लूँगा यदि तू मेरा द्रोह करेगा |” ये आचारयके 
वचन हैं। 

ऐनद्र महामिपेक जाननेवाला और उसके फलकी* इच्छा करनेवाला 
जो क्षत्रिय हो, वह यदि चाहे कि मैं सब युद्ध-स्थलोंकों जीत॑, सत्र देशोंकेा 
प्राप्त करूं, सब राजाओमं श्रेष्ठतता और प्रभुताका पद पाऊ, मेरा खाम्राज्य, 
भोज्य, स्वाराज्य, वेराज्य, पारमेप्ख्य, राज्य, महाराज्य, आधिपत्य सर्वव्यापी 
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१ सय इच्छेदेवंवित्‌ ज्षत्रिम्यं सर्वा जितीजयेतायं सवोल्जोकान विन्दे- 
ताय॑ सर्वेषां राज्ञां श्रेष्टय मतिष्ठां परमतां गच्छेत साम्राज्य भेज्यं स्वा- 
राज्य वेराज्यं पारसेष्क्यं राज्य महाराज्यमाधिपत्यं समन्तपर्याशं 
स्यात्‌ सावभोमः सार्वायुष आन्तादापारार््धात प्रथिव्ये समुद्र॒पयन्ताय। 
एकराडिति तमेतेनैन्द्रण महाभिषेकेएण क्षत्रिय शापयित्वाभिषचेद्‌ 
याज्न रात्रीमजायेथा याज्च प्रतासि तदुभय मन्तेरेणेश्टापूत्त ते लोक 
सुकृतमायुः प्रजां वृज्जीयं यदि में दुष्यरति स य इच्छेदेवंवित्तब्रियोड 
हैँ सवांजितीजयेयमह॑ सर्वा ह्लेकान्‌ विन्देयमहं सर्वषां राज्ञां श्रेष्व्य 
मतिष्ठी परमतां गच्छेयं साम्राज्य भोज्य स्वाराज्यं, वेराज्यं पारमेष्स्य 
राज्य मद्ठाराज्यमाधिपत्यमहं समन्तपर्यायी स्ां सा पैसः सार्वायुष 
अऑन्तादापरार्दधात्‌ एविष्ये सम्ुद्धपर्यन्ताया: एकराडिति स न विशि- 
कत्सेत्‌ सब्रयात्सह शक्षद्धया याख्धरात्रो मजायेटहं याज्व प्रेतास्मि 

छ्‌ 
तदुभयमन्तरेणेष्टपूत्त में लोक सुकृतमायुः प्रजा वृज्षोथा यदि 
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समुद्र तीरपय॑न्त सावंभोमत्व है, कालकी जितनी संख्या है उतना आयुधष्य 
होकर में समुद्र पर्यन्त प्रथिवीका अकेला ही राजा होऊं, तो विना आगा 
पीछा किये श्रद्धापूवंक कह्दे कि जिस रात्रि का मैं पैदा हुआ हूँ. और जिस 
रात्रिकों मैं मरूगा, उन दोनोंके बीचका जो मेरा श्रौतस्मात॑ कर्मफल, पुण्य, 
सुक्ृत, आयु ओर पुत्रादि हैं, उन्हें तू मुकसे अलग कर ले, यदि में तेरा 
द्रोह करूं | 
अनन्तर पूर्वकी ओर मुँह करके राजा खड़ा होता है ओर अध्वय वा 
पुरोहित पीछेसे उसके सामने इन मंत्रोंस अभिपिश्चन करता है--सोमको 
द्रुति वा यशसे में तेरा अमिपेक करता हूँ । अ्भिकी दीसिसे सूर्यके वचस्‌ 
वा तेजसे, इन्द्रके शौयंसे तू ज्षत्रियोमें क्षत्रपति हो। देवताओं ! बड़े 
क्षत्रपतित्तके लिये, बड़े प्रभुत्वके लिये, बड़े जानराज्यके लिए, इन्द्रके 
वीयके लिये, अ्मुक पुरुपके पुत्र, अमुकी स्त्रीके पुत्र, अमुक अ्रमुक प्रजाको 
अग्रतिम बनाओ | हे विश वा प्रजा जन ! यह पुरुष सोम तुम्हारा राजा है, 
हम ब्राह्मणोंका भी राजा है ।* 
इसके उपरान्त राजा काले मृगके सींगसे अ्मिपेकका सारा जल 
अपनी देहपर रगड़कर कहता है कि 'मेरी यह शक्ति सारे जीवनमें फेली 
रहे ।! फिर वह चीतेके चमड़ेके ऊपर ही तीन पग यह कहकर चलाया 
जाता है कि तू विष्णुका विक्रमण है, तू विष्णुका विक्रान्त है ओर तू 
विष्णुका क्रान्त है ।! इससे अध्वय उसे इस लोकमें सर्वोपरिं और सबको 
उससे नीचे वनाता है। तदुपरान्त वह (अध्वय) बचा हुआ जल ब्राह्मण॒के 
पात्रमें डाल देता है ओर इस प्रकार ब्राह्मणकों राजाके बाद सम्मान 
न बनाता है । ..... ऑऑ 
3 सोमस्य सवा युम्नेनाभिषिश्वाम्यरनेअ्जिसा सूयस्यवचसेन्द्रस्यन्द्रियेया | 
जत्राणां क्षत्रपति रेध्यगति विद्युन्याहि |१७॥ 
इम देवा असपत्न सुवध्व॑ महते क्षत्राय महते ज्येष्दयाय महते जान- 
राज्यायेन्द्रस्येन्द्रियाया । इमममुष्य पुश्रममुष्ये विश एव वो5मां 
राजा सोमोअस्माक ब्राह्मणानां राजा ||१८। शु० यजुर्वेद झ० १० 
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फिर बाधम्बरपर खैरकी लकड़ीका सिंहासन रखकर अध्वयु उस सिंहा- 

सन से कहता है, 'तू सुख रूप और सुखकारी है? ओर अनन्तर उसे कपड़ेसे 

ढक देता है ओर कहता है तू क्षत्रियोंकी योनि है ।' 

राजाकोी अदरण्ड्य पश्चात्‌ उसको सम्बोॉधन करके कहता है, “सुखरूप 

करना ओर सुस्तकारी ( आसनपर बैठ ) क्षत्रियोंकी योनिपर 

ब्रैठ' । उपरान्त उसकी छातीकों छूकर कहता है--- 

"बह घृतब्रत (अ्रर्थात्‌ जिसने प्रतिज्ञाकी है वह ) बैठ गया। इसके 

अनुसार कुछ विधान करके अध्वय ओर उसके सहकारी विना मंत्रके ही 

उसकी पीठपर छड़ियाँ छुलाते हैं। क्‍यों ऐसा करते हैं इस विपयम कहा 

गया है कि दण्डसे मारनेसे वे सुरक्षित रूपसे उसे दण्डवधसे परे ले जाते 

हैं। अ्रभिप्राय यह है कि राजा धर्माधिकरणमें ब्रैठकर किसीको दोषी 

ठहरानेपर यदि दण्ड दे, तो वह राजा उसके कारण दोषी वा दण्डनीय 

नहीं होता । यह विधि मानों राजाकों अपने व्यवहारकों नियानुकूल चलाने 

के लिये लाइसेन्स देनेके समान है। मानो राजा इस विधिसे फिर अपने 
इस काममे अ्दण्ड्य हो जाता है। 

इन शपथों ओर अभिषेक-विधियों से स्पष्ट है| जाता है कि राज्य 

राजाका नहीं प्रजाका समझा जाता था ओर राजा राज्यव्यवस्थाका ठीक 

रखनेवाला प्रधान कमंचारी था । जे। नियम बने हुए 

राज्य किसका ? के, उनका पालन करनेके लिये वह बाध्य था। उस 

राजाका या समय प्रजाकी अनुकूलताका महत्व कितना अधिक 

प्रजाका ? समझा जाता था। राजा भी समभता था कि मुझे 

जे। बड़प्पन मिला है, उसका रहस्य क्‍या है ओर में 

कहने को ते राजा वा स्वामी हूँ, पर काम मेरा सेवकका है। यह व्यवस्था 

बहुत दिनांतक चलती रही | 

रामायणकाल में दे बार राजाके निर्वाचनमें प्रजाके हस्तक्षेपका 

पता चलता है। एक बार तो रामको योवराज्य देनेके समय और 

दूसरी बार दशरथ की मृत्यु पर अयोध्याके भावी राजाकी व्यवस्था 


१२४ हिन्दू राज्यशास्त्र 


राजाके निर्वांचनमें करने के समय प्रजाकी शक्तिका परिचय मिला 
प्रजाका मत था। दशरथने कैकेयोसे इस शतंपर विवाह किया 
रामायण कालसें था कि इसका लड़का राजपद पावेगा । परन्तु 
नियमानुसार वह अधिकार रामका था, इसलिये 
रामकों यौवराज्य देनेके समय दशरथको प्ररिषद्‌ वा आमंत्रणा मण्डल 
बुलानेकी आवश्यकता प्रतीत होना स्वाभाविक था, क्‍योंकि अ्रश्प्रतिज् 
होनेके लिये दशरथको कुछ बहाना चाहिये और राम लोकप्रिय भी इतने थे 
कि उनकी उपेक्षा नहीं की जा सकती थी। रामायणकार वाल्मीकि मुनि ' 
कहते हैं, “नाना नगरोंके रहनेवालों, जनपदवासियों और प्रथिवीक्रे प्रधानों 
का प्रथिबीपतिने बुलाया। फिर समस्त परिपदको सम्बोधन करके राजा 
दशरथ हितकारी और उत्तम बचन बोले, “अरब में वृद्ध हुआ और थक गया 
इसलिये समवेत द्विजश्रेष्ठोकी ग्रनुमति लेकर प्रजाके हिताथ॑ पुत्रको 
( युवराजपद ) देकर विश्राम करनेकी इच्छा करता हूँ ।* 
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१ नाना नगरवास्तव्यान्‌ पृथगज्ञानपदानप | 
समानिनाय मेदिन्यां प्रधानान्‌ एथिवीपति: ||४६|| अ्रयो० सगे २ 
तत: परिषद सवोमामंत्रय वसुधाधिपः | 
हितमुदपंणम्चेवमुवा व प्रथितं वचः ।|१॥| 
सो5हं विश्राममिच्छामि पुत्र कृत्वा प्रजाहिते | 
सन्निकृष्टानिमानसवा न नुमान्‍्य द्विजपंभान्‌ ||£०॥| 
यदिदं मे3नुरूपाथ मया साथु सुमंत्रितम्‌ | 
भवन्तो मेडनुमन्यन्तां कथं वा करवाण्यह्म्‌ ||१९॥। 
यद्यप्येषा ममप्रीतिहितमन्यद्विचिन्य्यताम्‌ | 
अन्या मध्यस्थाचन्ता तु विमर्दाग्यधिको दया ॥£ ६॥ 
तस्य घमाथविदुषों भावमाज्ञाय सर्वशः | 
आाह्मणा बत्नमुख्याश्व पौरजानपदे:सह ॥१ ६।। 
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यदि मेरा यह प्रस्ताव आपको समीचीन समझ पड़ता हो तो मुझे अनुमति 
दीजिये । यदि यह मेरा ही प्रीतिदायी हे ओर हितकर न हा, तो कुछ दूसरा 
हितकर उपाय सोचिये; क्‍योंकि मध्यस्थ लोग पूर्वपक्ष और उत्तरपक्षकी बातों- 
का निरपेक्ष हेकर विचार करते हैं ओर इससे उनका विचार अ्रधिक उत्तम 
हुआ करता है| इसके उपरान्त राजा दशरथका अ्रमिप्राय समझ धर्म 
और अ्र्थके तत्त्वोंके जाननेवाले ब्राह्मणें, सेनाध्यक्षो, पुरवासियों और 
जनपद-वासियेंसहित परामश करनेको इकट्ठे हुए और एकमत होकर 
उन्होंने राजा दशरथसे इस प्रकार अपना निर्णय कहा, है पाथिव ! 
आप कई सहस्त्र वर्षोके वृद्ध हैं; रामका युवराज पदके लिये अभिषेक 
कीजिये ।” यह सम्मति स्वेच्छासे दी गयी है, या नहीं यह जाननेके लिये 
राजाने कहा कि क्या में धर्मपूर्वक प्रथिवीका शासन नहीं करता, जे। आप 
युवराजका पराक्रम देखना चाहते हैं ?! इसके उत्तरमें सारी परिषदने कहा, 
है राजा, तेरे पुत्रम बहुत कल्याण-कर गुण हैं |” 
दशरथकी मृत्युके उपरान्त रात बीत जाने और सूर्योदय होनेपर 
राजकर्त्ता-राजा बनानेवाले द्विजाति सभामें पहुँचे। महायशा माकंण्डेय, 
मोद्गल्य, वामदेव, काश्यप, कात्यायन, गौतम और 
राजकत्ताओंके जावालि ब्राह्मण मंत्रियों सहित अपनी अपनी ओरसे 
अधिकार श्रेष्ठ राज-पुरोहित वशिष्ठको अध्यक्षकी भाँति सम्बोधन 
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समेत्य ते मंत्रयितुं समतागतबुद्धयः । 
ऊचुश्च मनसा ज्ञात्वा बृछूं दशरथं नुपम्‌ ॥२०॥ 
अनेकवपसाइस्रो वृद्धस्वमस्ति पार्थिव । 

त॑ राम युवराजानमभिषिश्वस्व पाथिव ॥२१॥ 
वहवो नृप कल्याणगुणाः सन्ति सुतस्य ते । 
कर्थनु मयि धमंण एथिवीमनुशासति | 

भवन्तों श्रष्टुमिच्छुन्ति युवराज मद्दावक्षम्‌ |२१॥ 
अयोध्याकाण्ड सर्ग २ 


१२६ क्‍ हिन्दू राज्यशास्त्र 


करके बोले। पुत्रशोकसे राजा दशरथने प्राण त्याग दिये ओर हम 
लोगों-ने भी दुःखमें ही रात बितायी ओर यह रात हमें सौ वर्षाके 
समान जान पड़ी। महाराज तो स्वगंको सिधारे और राम लक्ष्मण 
बनको गये । भरत-शत्र॒न्न केकय देशके राजय्ह नगरमें अपने नानाके यहां 
हैं। आज ही आप इच्त्वाकुवंशके किसी कुमारको राजा बना दें, क्‍योंकि 
विना राजाके राष्ट्रका नाश हो जायगा | महाराजके जीवित कालमें भी 
हमने कभी आपकी बात नहीं ठाली, इसलिये राजाके विना राष्ट्रकी दुर्गति 
होनेके कारण हम आपसे कहते हैं कि आप चाहें तो इच्च्चाकुके वंश के . 
अथवा किसी दूसरे मनुष्यको राजसिंहासनपर बैठा दें।* परन्तु वशिष्ठने 
राजाके वचनका विचार करके भरतको बुलानेके लिये दूत भेजना ही उचित 
समझा और यही मत सबको स्वीकृत भी हुआ । यहाँ दो बातें ध्यान देने 
योग्य हैं। एक तो यह कि प्रजाका राजनिर्वांचनका अधिकार प्रबल नहीं 
रह गया था, नहीं तो राजा दशरथ कैकेयीका ब्याह उसके पुत्रकों गद्दी 
देनेकी शर्तपर न कर सकते और दूसरी यह वैदिक कालके “राजकर्त्ता' 
कामके लिये नहीं, तो नामके लिये उस समय भी रह गये थे। शान्‍्तनुने 
जब इसी शर्तंपर गंगासे व्याह किया था, तब अवस्था और भी बिगड़ चुकी 
थी, जैसा महाभारत की घटनाओंसे स्पष्ट है । 
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१ झतीता शवंरी दुःखं यातों वर्ष शतोपमा | 
अस्मिन्‌ पद्मत्वमापनने पुश्रशोकेन पाथिंवे ।|१९॥ 
स्वर्गस्थश्च महाराजो रामश्च वनमाथित: | 
लच्मणश्रापि तेजस्वी रामेशैव गतः सद्द ॥|६॥ 


उभौ भरतशत्रुन्नो केकयेषु परन्तपों । 
पुरे राजगृहे रम्ये मातामहानिवेशने ।।७।। 


इृच्वाकूणामिदाय्रेव करिचदतजा विधीयताम्‌ । 
अराजकं हि राष्ट्र नो न विनाश समाप्नुयात्‌ 


राजाका निवांचन १२७ 


रामायण कालमें अनाय वानर जाति भी आयोके ही सिद्धान्तपर 
चलती थी, क्‍्येंकि सुग्रीवने कहा है कि किष्किन्धाकी प्रजा ओर मंत्रियोंने 
बालीके अभावमें मुझे बलपूत्रक राजा बना दिया ।* 
बानर भी आयोका परन्तु इन घटनाओंसे यही जाना जाता है कि राजाके 
अनकरण करते थे | निर्वाचन जैसे महिमामय कायमें प्रजा तभी हस्तक्षेप 
करती थी ओर उसकी पूछ भी तभी होती थी, जब 
कोई भगड़ा-भमेला होता था | दशरथने रामको योवराज्य देनेके समय 
इसीलि ये परिषद्‌ बुलायी थी कि कहीं भरतको यौवराज्य देनेके पक्षपातियोंका 
कोई दल खड़ा होकर उपद्रव न करे । यही नहीं, उन्होंने भरतको अयोध्याक्रे 
बाहर भेज भी दिया था। दशरथकी मृत्युपर ओर बालीकी अनुपस्थितमें 
ग्रयोध्या ओर किष्किन्धाके राजकरत्ताओंने अपने अन्तर्निहित अधिकारोंका 
उपयोग किया था । इसमें राजाओंकी कृपा अथवा त्रियमपालनकी इच्छा 
कारण न थी | 


महाभारतसे .जाना जाता है कि जिन कुरु राजाके नामसे कुरुक्षेत्र 
आज भी विख्यात है ओर जे। कौरवों-पण्डवोंके पूव पुरुष थे, उन्हें प्रजाने 
ही राजा बनाया था ।* परन्तु आगे चलकर राज्यके 

ग्रजाने अधिकार उत्तराधिकारियोंके विषयमें प्रजाकी सम्मति लेना न 
कैसे खोये ! तो राजाओंने आवश्यक समझा ओर न प्रजाओंने 
ही उन्हें अपने अधिकारोंका स्मरण कराया। इसी 

कुरुवंशमें निरुक्तके अनुसार ऋष्टषिणके देवापि ओर शान्तनु नामके दो 
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१ विषादात्विह मां इष्टा पौरेम॑त्रिभिरेव च | 

झभिषिक्तो न कामेन तन्‍्मे चम्तुं त्वमहंसि ॥९।। 

बल्वादस्मि समागम्य मंत्रिभिः पुरवासिभिः । 

राजभावे नियुक्तो 5हं शूल्यदेशजिगीषया ॥७)। किष्किन्धा काए्ड सगे १० 
२ राजल्वे त॑ प्रजाः सर्वा: धमंज्ञ इति बच्रिरे । 

तस्य नामाभिविख्यातं एथिब्यां कुरुज्नाइ़लम्‌ ॥६४॥ आदिपव हझ० ६४ 
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श्श्ष हिन्दू राज्यशास्त्र 


कुमारोंमें जब बड़ा देवापि तपस्वी हो गया, तब छोटे भाई शान्तनुका 
अभिषेक हुआ । इसपर शान्तनुके राज्यमें १२ वर्षों तक वर्षा नहीं हुई । 
तब ब्राह्मणांने कहा कि 'तूने अधर्म किया है, जे। बड़े भाईके रहते अपना 
अभिषेक करा लिया; इसीसे वर्षा नहीं होती ।”' इस पर शान्तनु देवापिको 
लाने गया । उसने कहा कि तेरा पुरोहित बनकर यज्ञ कराऊँगा, तब वर्षा 
होगी ।”* परन्तु महाभारतमें लिखा है कि “देवापि कोढी था ओर यत्रपि 
उसका पिता उसे राज्य देना चाहता था, तथा सब मंगल काय भी करा 
लिये थे, तथापि ब्राह्मणैं, बृद्धों, पुरवासियां ओर देशवासियाोंके यह कहकर 
निषेध करनेपर कि अंगहीन राजाका देवता अभिनन्दन नहीं करते, उसे 
शान्तनुका अभिषेक करना पड़ा ।'रे इन वणनेंसे जाना जाता है कि राज 
जब प्रजाकी अनुकूलता प्राप्त करना चाहता था, तभी उसकी सम्मति लेता 
था, जैसे ययातिको अपने ज्येष्ठ पुत्र यदुकों गद्दी देना नहीं था, इसलिये 
रुके पक्तमें प्रजाकी सम्मति ली थी और प्रजाको भी जब कोई राजा 
अत्यन्त अरुचिकार होता था, तभी वह उसका विरोध भी करती थी । 
जिन घटनाओंसे कुरुक्षेत्र युद्ध हुआ ओर उसका नाम महामारत पड़ा, 
नपर विचार करनेसे जान पड़ता है कि दण्डनीतिका महत्त्व लोग भूल गये 
थे; शासनकाय राजाका कत्तव्य समझा जाने लगा 
दर्डनीतिकी था और 'राजा करे सो न्‍्याव ओर पांसा पड़े सो दांव 
उपेक्ताका फल कहावत इन शब्देंमें चाहे प्रचलित न भी हुई हो, 
तथापि इसके मूलमे जे। सिद्धान्त हैं, वह कुरुक्षेत्र 
३ देवापिश्वाष्टिषेणः शन्तनुश्व कोरव्यों आतरो बभूवतुः। स शबन्‍्तनुः 
कनीयानभिषेययाब्क्र देवापिस्तपः भ्रतिपेदे ततः शन्तथोः राज्ये 
द्वादशवर्षाणि देवा न वव्ष तमूचुबांह्मणा अ्रधमेस्वया चरिता ज्येष्ठं 
आतरमन्तरित्या भिषेचितं तस्मात्ते राज्ये देवो न वर्षपीति स शन्तजु- 
दंवापि शक्षिप्त राज्येन तमुवाच देवापि पुरोष्टितस्तेड्सानि याजयानिच 
त्वेति तस्येतद्वषंका मसूक्तं तस्येषा भवति | झ० २ पाद ३ 
२ हीनाडई एथिवीपालं नामिनन्दन्ति देवताः ॥ 


राजाका निर्वाचन १२६ 


युद्धके बहुत पहलेसे ही मान्य हो चुका था। ऐसा न होता, तो शान्तनु 
प्रजाकी सम्मतिके ब्रिना अपना व्याह गंगासे यह कहकर न कर सकते कि 
इसका पुत्र ही राजा होगा | यदि भीष्मने अपनी पितृभक्तिद्वारा अपना नाम 
इतिहासमें अमर न कर दिया होता और प्रजा उदासीन न हो गयी होती, 
तो गंगाका ब्याह शान्तनुको बहुत मैँहगा पड़ता । धृतराष्ट्र यदि अन्घे न 
होते, तो पाण्डुके वंश राज्य न आता ओर कोरवों पाण्डवांका रंगड़ा भी 
न खड़ा होता । यदि प्रजा प्रबल होती ओर अपने अ्रधिकारों ओर कत्तंव्योंका 
ज्ञान उसे होता, तो कुरुक्षेत्रके युद्धकी नोबत ही न आती, पर इसने समझ 
लिया था कि 'कोऊ रूप होइ हमें का हानी ?! इसका प्रभाव भारतके 
इतिहासपर बहुत ही बुरा पड़ा और इस देशमें शासन और युद्ध राजाके 
ही काय समभे जाने लगे। इसी कारण विदेशी आक्रमणकारियेंका 
प्रतिरोध राजाओंने ही किया ओर उसने कमी राष्ट्रीय प्रतिरोधका रूप धारण 
नहीं किया । 


जब कभी किसी कारणसे कहीं राजसिंहासन शूत्य होता था, तब प्रजा 
अपनी अन्तहिंत शक्तिका उपयोग करके किसी योग्य मनुष्यको सिंहासनपर 
बैठा देती थी । ईस्वी सन्‌ से १२४५---१५४० वर्ष पहले 
राजाके निर्वाचनके प्रजाके ही सब दलोंने पश्चिम भारतके सिंहासनपर 
ऐतिहासिक. रुद्रदामाको ब्रैठाया था। रुद्रदामाने लिखा है कि 
उदाहरण मुझे सब वर्णोने राजपद दिया था। सन्‌ ६०६ ईस्वीमें 
राज्यवद्धनके मारे जानेपर प्रधानमन्त्रि भंडिने मन्त्रि- 
परिषद्‌ बुलाकर निश्चय किया था कि हृषवर्द्धन उत्तर भारतका सम्राट चुना 
जाय । इसी प्रकार गोड़ वा बंगालकी प्रजा वहाँ मात्स्य न्याय दूर करनेके 
अमिप्रायसे सन्‌ ७३० में गोपालको गद्दीपर बैठाया था जिससे पाल वंशकी 
नीव पड़ी थी। पहले यह अल्पकालके लिये ही राजा बनाया गया था, पर 
पीछे प्रजाने सन्तुष्ट हो इसे यावजीवन राजा बना दिया । 


३ राजा ओर राजधम 


आये साहित्यमं राजाकी जितनी महिमा गायी गयी है, उतनी संसारके 
किसी साहित्यमेूं नहीं मिलती | पाश्चवात्य देशेंमें राजाओंने अ्रपनेको ईश्वर 
द्वारा नियुक्त राजा घोषित तो किया, पर उसे किसीने 
राजाकी महिमा स्वीकार नहीं किया । इसके विपरीत आये लोगेंने 
राजाको ईश्वरका अवतार ही बना डाला। निस्संदेह 
वेदकालमं न तो कोई राजाकों ईश्वर ही कहता था और न उसे सिरपर ही 
चढ़ाता था'। फिर भी उसका अच्छा आदर था जिससे सिद्ध है कि आये 
लोग राजतंत्रके पक्षयाती थे। इसीलिये वेदें में राजा 'राष्ट्रोंका सौन्दर्य! 
और 'राष्ट्रकी शोभा” बताया गया है ।* 
इस प्रशंसाका क्या कारण है? राजाके विना राष्ट्रकाय चलानेकी 
असमथताने ही वैदिक आयोसे यह प्रशंसा करायी है| यह तो बड़ा कठिन 
प्रश्न है कि पहले राजतंत्र हुआ या प्रजातंत्र। परन्तु 
क्या ग्रजातंत्र_ भारतीय इतिहास और परम्परागत आख्यायिकाओंसे 
शासन कौशलका हम इस सिद्धान्त पर पहुँचते हैं कि प्रजातंत्रकी 
प्रमाण है ? विफलताके बाद वैदिक आर्य राजतंत्रके पक्षपाती 
बन गये थे ओर इसीलिये आय साहित्यमें राजाकी 
इतनी अधिक प्रशंसा है। श्राजकल संसारके अनेक देशेंमें प्रजातंत्र राज्य 
है, इससे लेगेंको आयोकी योग्यताके विषयमें सन्देह हो सकता है। परन्तु 
अपने बादशाह पहले चाल्सका सिर काटकर अंगरेजेंने क्रामवेलकी 
अध्यक्षतामें जे। प्रजातंत्र स्थापित किया था, वह भी एक पीढ़ीसे अधिक नहीं 
चला । इससे जब अंगरेजेंकी शासन कुशलतामें सन्देह नहीं किया जाता, 





१ राजा राष्ट्राणां पेश: | ऋग्वेद <।३। 
राजा हि क॑ भुवनानामभश्रीः । तैत्तिरीयसंद्विता (कृष्ण यजुबंद)१।९।११५ 
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तब भारतीय आर्योको योग्यतामें संशय कैसे हो सकता है ? यही नहीं, फ्रान्स 
ओर अमेरिकाके संयुक्त राज्य प्रजातंत्र राज्य हैं, परन्तु इसी कारण फ्रोंचें 
ओर अमेरिकनोंके शासन-कौशलकी अंगरेजेंसे अ्रधिक प्रशंसा नहीं है । 
ओर भी, जैसा अन्यत्र इसी अंथमें बताया गया है, भारतमें राजतंत्रोंके साथ 
प्रजातंत्र मी रहे हैं और पीढ़ियों चले हैं । 
महाभारतमें अराजक राज्यकी बड़ी निनदा की गयी है। कहा गया है 
कि वहाँ धर्म नहीं ठहरता ओर लोग परस्परको खाते हैं। जिनके राज्यमें 
राजा नहीं होता, वे अपने धन ओर खस्त्रीका भोग 
महाभारतके मतसे नहीं कर सकते । दुष्ट लोग दूसरेका धन हरण करके 
राजाकी आवश्य- प्रसन्न होते हैं| पर जब इनका धन हरा जाता है, तब 
कता सोचते हैं कि राजा होता, तो अ्रच्छा होता । इस प्रकार 
अराजक राज्यमें पापियोंकों भी सुख नहीं होता । 
एकका माल दो छीनते हैं ओर दोका बहुतसे लोग छीनते हैं। वे खतंत्र 
मनुष्योंको दास बनाते हैं ओर बलपूरंक स्त्रियोंका हरण करते हैं । इसीलिये 
देवताओंने प्रजापालककी स॒श्टि की यदि संसारम दण्डघारी राजा न हों, तो 
जैसे जलमें बड़ी मछलियाँ छोटी मछलियोंको खा जाती हैं, वैसे ही बली 
मनुष्य दुबलोंको खा जाये ।* 


१ अराजकेघु राष्ट्रपु धर्मो न व्यवतिष्टते | 
परस्परं च खादुन्ति सवंथा घिगराजकम्‌ | 
न धनाथों न द्वाराथंस्तेषा येषामराजकम || १२॥ 
प्रीयते हि हरन्वाप: परवित्तमराजके | 
यदाउस्य उद्धरन्त्यन्ये तदा राजानमिच्छुति || १३ || 
पापा दहापि तदा क्षेमं न लभन्‍्ते कदाचत् । 
एकस्य च द्वो इरतो हयाश्व बहवो परे ॥ १४ ॥ 


झदासः क्रियते दासे द्ियन्ते थे बल्लात्‌ स्रियः । 
एतस्माल्कारणादेवाः प्रजापात्षाद्‌ चक्रिरे || ११ || 


११२ हिन्दू राज्यशास्त्र 


राजाकी आवश्यकता इसीलिये सममी जाती थी कि वह गदर रोके 

ओर मार-काट, चोरी, जारी इत्यादि न होने दे और जो राजा यह व्यवस्था 

ठीक रखता था, वह धार्मिक कहाता था ओर अव्य- 

धार्मिक राजाकी वस्था दूरकर सुव्यवस्था करनेके लिये लोग उसे पूजते 

परिभाषा थे। राजा धर्मके लिये होता है अपनी कामनाएँ सफल 

करनेके लिये नहीं | इसलिये इन्द्र मान्धातासे कहते 

हैं कि राजा धर्मका रक्षक होता है। जो राजा धर्मपूर्वक राज्य करता है, 

वह देवता माना जाता है ओर जो राजा अ्रधर्मांचारी होता है, वह नरक 
जाता है। जिसमें धर्म रहता है, उसीको राजा कहते हैं ।* 

जिस धर्मांचरणके लिये राजाकी नियुक्ति होती हे, वह क्‍या है ! एक 

शब्दमें कहा जाय तो वह 'प्रजाहित”! है | गर्भिणी स्री जेसे अपने मनो- 

इनुकूल कार्य न करके सदा गर्भके हितका ध्यान 

राजाका धर्म रखती है, वैसे ही राजा अपने मनमाने कार्य न करके 

अब्रजाहित!ः वे ही काम करे जिनसे प्रजाका हित हो ।* श्वेतकेतुने 

बताया है कि राजाका सनातन धर्म प्रजारंजन, 
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राजाचेन्न भवेदलेके एथिम्वां दस्डघारकः | 

जद्ध मत्स्यानिवाभचयन्‌ दुर्बल बतवत्तरा:॥ १६ ॥ शां० झ० ६७ 
१ चर्माय राजा भवति न कामकरणाय तु । 

मान्धातारिति जानीहि राजा क्ाकस्य रक्षिता ॥ २ ॥ 

राजा चरति चेद्धर्म देवस्वायेव कज्पते । 

स चेदधर्म चरति नरकायेव गच्छुति ॥ ३ ॥ 

यस्मिन्‌ धर्मा विराजते तं॑ राज़ानं प्रचचते ||१४॥ महा० शां० झ० ६० 
२ यथा दि गभियणी हित्वा स्बं प्रियं मनसे <नुगम्‌ । 

गर्भस्य हितमाधत्त सथा राशाप्यसंशयम्‌ || ४९ | 

वत्तितब्यं कुरुश्रेष्ठ सदा धर्मानुवर्ततिना 

स्व प्रियं च परित्यज्य यद्यसक्ञोकदित भवेत्‌ || ४६ ॥ शां० आ०९६ 
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सत्यरज्ञण ओर व्यवहारकी सत्यता ( नीरत्षीरन्याय ) है | वह दूसरेका 
धन हरण न करे, वरंच यथासमय आप दे और औरोंसे दिलावे | राजाको 
चाहिये कि वह पराक्रमी, क्षमावान, सत्यवादी और सत्यपत्षसे अविचलित 
हो, चित्त और क्रोधकों वशमें रखे, शास्त्रका मर्म जाने, चत॒व॑गकी प्राप्ति 
ओर वेदाध्ययनमें नित्य यक्षशील रहे। मन्त्रणा सदा गुप्त रखे । उसे विचार- 
पूर्वक चातुवंण्य ओर धर्मोकी रक्षा करना चाहिये। धर्मसंकरतासे प्रजाकी 
रक्षा करना राजाका सनातन धर्म हे ।* राजा ही प्राणियोंका रक्षक होता 
'है और वही विनाशक होता है । जो धर्मात्मा होता है, वह रक्षक है और 
जो अधर्मात्मा होता है, वह विनाशक है ।रे 
वर्गके मतानुसार राज़ाका धर्म शिष्ठोंका परिपालन ओर दुष्टोंका 
दंड देना है ओर जे इन दोनों श्रेणियोंमें नहीं आते, उनसे उदासीनताका 
व्यवहार करना है। उसका काम राज्यके षाड- 
वर्गके अनुसार गुण्यकी चिन्ता करना है, विलासितामें रहना ही 
राजकरत्तव्य नहीं । जे।| राजा कर्भा प्राडगुस्यकी चिन्ता नहीं 





१ लोाकरअनमेवातन्र राज्ञां धमोेंः सनातन: | 
र से & 

सत्यं च रक्षणओ्व व्यवद्टारस्य चाजंवम्‌ ॥ ११ ॥ 
न हिस्यात्परवित्तानि देयं काले च दापयेत्‌ । 
विक्रान्त: सत्यवाक्‌ क्ञान्तो नुपो न चलते पथः ॥ १२ ॥ 
आात्मवांश्व जितक्रो धः शाखाथंकृतनिश्चयः । 

रु जज ० 
घमं चाथे च कामे च मे।क्षे च सतत रतः || १३ ॥ 


श्रय्यासंबृत्मंश्रश्न राजा च भवितुमहंति । 
वृज्ञिन च नरेन्द्राणां नान्यश्ारत्त णात्परम ॥ १४ || 
चातुवंण्येश्र धर्माश्न रक्षितव्या समीक्षिता | 
घर्मसंकररक्षा च राज्षां घधमेंः सनातनः || १५ || शां० झ० ₹७ 
२ राजैव कर्ता भुृतानां राजेव च विनाशकः | 
घर्माप्मा यः स कर्ता स्थादूधर्मात्मा विवाशक: ॥ ६ || शां झ० ६१ 
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करता और सदा विलासिता में ही ड्रबा रहता है, उसका राज्य नष्ट 
है जाता है, क्योंकि राज्य ही षाडगुण्य हे ।* 


महाभारतके अनुसार दुगंकी रक्षा, युद्ध, धर्मानुसार शासन, मंत्रचिन्ता 

ओर प्रजाका सुखवर्धन ये पाँच काम यथासमय करनेसे राजाके 

अधिकारका विस्तार होता है । जे बध योग्य नहीं 

महाभारतके मत- है, उसका बध करनेसे जो देष होता है, वही बध्य- 

से राजधर्म॑ का बंध न करनेमें समझना चाहिये। निश्चय यह 

मर्यादा है जिसके विपरीत न करे। इससे राजा प्रजा- 

केा अपने-अपने धर्मामें ठीक रखे, नहीं तो भेड़ियेकी तरह मनुष्य परस्परको 
खा जायंगे ।' 


जिस* राजाका राष्ट्र प्रसन्न, सम्पन्न ओर राजभक्त होता है और 
जिसके सन्तुष्ट पुष्ट मन्त्री हेते हैं, उसकी जड़ मजबूत रहती है। 
जिसके सैनिक भली भाँति सन्त॒ुष्ट, वशीभूत और अज्ञापालनमें तत्पर 
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१ विशेय: पार्थिवों धर्म: शिष्टानां परिपालनम्‌ । 
दणडश्व पापवृत्तीनां गौणो$न्‍्यः परिकीत्तितः ॥ 
पाड्गुण्यचिन्तनं कमेराज्यं यरसंप्रकथ्यते । 
न केवल विद्लासाथं तेन वाह्यां कथंचन || 
ये राजा चिन्तयेज्ञेव विज्ञासैकमनः सदा । 
पादगुण्यं तस्य तद्राज्य स चिरेण प्रणश्यति ॥ 
२ रक्षाधिकरणं युद्ध तथा धर्मानुशासनम्‌ | 
मंत्रचिन्ता सुख काले पश्चभिवंद्धते मही ॥ २४ ॥ शां० झ० &३ 
यस्व्ववध्यबधे दोष: स वध्यस्या4धे स्घतः | 
सा चेव खलु मर्यादा याम्यं परिवजंयेव || २७ | 
तस्मात्तीचण: प्रजा राजा स्वधर्मे स्थापयेत्ततः । 
अन्योन्यं भक्षयन्तोहि प्रचरेयुद्ंका इृव || २८ || शां० अ० १४२ 


राजा ओर राजधर्म श्श्प्‌ 


कैसा राजा स्थायी होते हैं, वह राजा छेाटी-सी सेनासे ही प्रथिवीका जीत 
होता है? लेता है। जिसके पोर और जानपद प्राणियॉपर दया 
करते हैं ओर धन-धान्य सम्पन्न हाते हैं, उस राजाकी 
जड़ मजबूत रहती है ।* कलिंगके जैन सम्राट खारबेलने अपने एक लेखबमें, 
जो इईस्वी सनसे १६४ वर्ष पहलेका है, लिखा है कि मैंने अपनी २५४ 
लाख प्रजाका रंजन किया । 
प्रजाके साथ राजाका व्यवहार कैसा होना चाहिये इस विषयमें 
कामन्दकने बहुत मार्मिक उपदेश दिया है। उनका कहना है "कि राज्यमें 
प्रजाको पांच प्रकारके भय लगे रहते हैं, राजकर्मचारि- 
राजाकों काम- योंका, चोरोंका, शरत्रुओंका, राजाके प्रिय लेगेंका 
न्दकका उपदेश ओर राजाके लामका। राजाको चाहिये कि, त्रिवर्गकी 
वृद्धिके लिये प्रजाका यह पांच प्रकारका भय दूर 
कर दे । पके हुए फोड़ेकी भांति राजा धनी अधिकारियांका धन निचोड़ ले, 
नहीं तो ये आगकी तरह राजासे व्यवहार करते हैं । त्रिवर्गकी वृद्धिके लिये 
अर्थशासत्रमं कुशल तथा विश्वासी मनुष्यांके ग्रधीन राजा अपना काश 
रखे ओर यथासमय उससे व्यय करे। वृहस्पतिके नीतिशासत्रका यह निश्चय 
है कि किसी मनुप्यका विश्वास न करना चाहिये, पर उसका उतना ही 
विश्वास करना चाहिये, जितनी विश्वासपात्रता वह दिखावे | जो विश्वासी 
न हो, उसको जनावे कि हम तुम्हारा विश्वास करते हैं, परन्तु अपने ऊपर 
विश्वास रखनेवालोंका भी अत्यन्त विश्वास न करे । राजा जिसपर 


पाली ता» कजन ५ ऑिजिनिननन नम 


१ यस्य स्फीतो जनपदुः सम्पन्नप्रिययाजकः | 
सन्तुष्टपुष्ट सचिवा दृढमूलः.स पाथिषः || ३ | 
यस्य येाधा सुसन्‍्तुष्टा: साम्त्विताः सूपधास्थिता: । 
झत्यनापि स दण्डेन महीं जयति पाथिवः | ४ ॥ 


पौरजानपदा यस्य भूतेषु च दयात्षवः | 
संघधना धान्यवन्तश्न इहमूल: स पाथिषः || £ || शां झ० ६४ 
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विश्वास रखता है, वह सेवक लक्ष्मीका पात्र बन जाता है ।*१ राष्ट्रसे ही 
सब राज्यांग होते हैं, इसलिये राजा सब प्रयल्ोंसे राष्ट्रकी उन्नति करे। जैसे 
यज्षमें ऋषियोंकी की हुई हिंसा हिंसा नहीं समझी जाती, वेसे ही ऋषि 
समान राजा धर्म रक्षा के लिये असाधुओंकी हिंसा करे, तो उसे पाप नहीं 
हेता । धर्मसंरक्षणपर राजा धर्मके लिये अर्थकी वृद्धि करे और इसमें प्रजाके 
जो-जो लोग बाधा दें, उन उनको दण्ड दे। वेदशास्त्रश आये पुरुष जिस 
कार्यकी निन्‍्दा करें, वह अधर्म और जिसकी प्रशंसा करें, वह धर्म कहाता 
है | धर्माधर्म जानता हुआ राजा सजन प्रजावर्गसे प्रीति रखे, प्रजाकी रक्षा 
करे और शत्र॒ओ्ञोंका मार डाले ।रे 

शुकनीतिसारमें भी राजाका कुछ व्यावहारिक शिक्षा दी गयी है। 
कहा गया है कि राजा सभ्य, अधिकारी, प्रकृति और सभासदोंके 
मतमें सदा स्थित रहे और अपने मतमें कभी न रहे। किसी कार्यके 
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१ आयुक्तम्यश्चोरेभ्यः परेभ्ये। राजवल्लभात्‌ | 
पृथिवीपतिलेभाच प्रजञानां पदञ्मघा भयम || ८१ ॥| 
पत्मप्रकारमप्येतदपेह्य नुपति भयम्‌ ! 

आददीत फल काले त्रिवगपरिवृद्धयये || ८२ || 
आखावेदुदुपचितान्‌ साधु दुश्ब्रणानिव | 

अयक्तासते च वर्त्तेरन्‌ अम्नाविव महीपतो ॥ ८४ || 
संवद्धंयत्‌ तथा कोशमाप्तेस्तज्ज्ञरधिष्टितम्‌ | 

काल्ले चारय व्ययं कुर्यात ब्रिवर्गप्रतिपत्तये || ८६ || 
वृहरपतेरविश्वास इति शाखाथ निश्चयः । 

विश्वासी च तथा च स्याद्‌ यथा संव्यवह्ाारवान्‌ ॥ ८८ ॥ 


विश्वासयेद्विश्वस्तं विश्वस्तं नाति विश्वसेत्‌ । 

यस्मिन्‌ विश्वासमायाति विभूलेः पाश्रमेव सः ||८६|| नीतिसार सर्ग ३ 
२ राज्यांगानां तु सबषां राष्ट्रीद्‌ भवति सम्भवः ; 

तस्मात्सवप्रयसनेन राजा राष्ट्र सघुश्नयेत्‌ ॥ ३ ॥ 


राजा और राजधर्म १३७ 


राजकत्त॑व्योपरे बहाने राजा प्रजाका धन हरण न करे, चाहे 
शुक्रनीतिसार॒ क्षुधासे पीड़ित वृत्षकी भांति स्थित रहे। राजाकेा 
चाहिये कि प्रजामें प्रचलित उत्सव जारी रखे और 
प्रजाके सुखमें सुखी तथा दुःखमें दुःखी हे। | भूल जाना मनुष्यका स्वभाव 
हेता है, इसलिये लेख ही परम निर्णायक है। जो राजा बिना लिखे केई 
आज्ञा देता है और जो अधिकारी बिना लेखके कोई कार्य करता है, वे 
दोने। चार हैं| राजाकी मुहरवाला लेख ही राजा है, राजा राजा नहीं है । 
राजा नगरों, ग्रामों ओर देशोंका प्रतिवर्ष स्वयं निरीक्षण करके जाने कि 
अधिकारियोंने किन्हें प्रसन्न किया और किन्हें दुःख दिया। उक्त प्रजाजनोंके 
साथा जैसा व्यवहार किया गया हो, उसीसे अधिकारियेंके आचरणका 
विचार करे | अ्धिकारीका पक्षपात न करके, प्रजा का पक्ष करे। जिस 
अ्रधिकारीसे सो आदमी घृणा करें या जिसे नापसन्द करें, रोजा उसे 
निकाल दे और एक बार यदि अमात्यका अन्याय देखे, तो उसे भी 
एकान्तर्में दरड दे और यदि उसका अभ्यास है| गया हा, तो उसे निकाल 
दे | अन्यायियेांका राज्य ओर सर्वस्व राजा हरण कर ले ।* 


धस्योमारेमिरे हिसामस्टषिकलपा महीभुजः । 

तस्मादसाधून धर्माय निन्नन्‌ देषेन् लिप्यते || ९ ॥ 

धर्मेसंरक्षणपरो धर्मायार्थ विवर्धयेत । 

ये ये प्रजाः प्रबाधेरन्‌ तांस्तान्‌ शिष्यान्महीपतिः || ६ | 

यमार्या: क्रियमाणं हि शंस्यस्त्यागमवेदिन: । 

सर धर्मो यं विगहेन्ति तमघर्म' प्रचतते || ७ || 

धर्माघमों बिजाजनन्‌ दि शासने3भिरतः सताम्‌ । 

प्रजा रफ्षेम्तूप: साधु हन्यात्य परिपन्थिनः || ८ || नीतिसार सर्ग ६ 
! सभ्याधिकारि-प्रकृति-सभासत्सु मते स्थितः । 

सवदा स्यान्नूपः प्राश्ः स्वमते न कदाचन || ३ || । 

न क्षयेत्‌ प्रजं कार्यमिषतश्च नुप: सदा । 

अपि स्थाणु३दासीत्‌ शुष्यन्‌ परिगतः छुधा || २२६ || अर० २ 
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महाभारतमें राजनीतिका मूलमंत्र शुक्राचार्यके इन शब्दोंमें आ गया 

है कि राजधर्मका मूलसूत्र साधु की रक्षा और असाधुका दमन है और यह 
काम राजाकों करना ही चाहिये, चाहे वह आप भी 

राजधर्म का मूल आपदूमें हे ।* राजा राष्ट्रका सबसे बड़ा सेवक है। 
यही नहीं, वह चौबीसों घंटेका नोकर है। सब नोक- 

रोंके कभी न कभी छुड्डी मिलती है, पर उसके कभी छुट्टी नहीं मिलती । 
सेते जागते उठते बैठते राष्ट्रहित चिन्तन करना उसका मुख्य कत्तंव्य है। 
जहाँ कहीं लिखा है कि श्रमुक राजा वेदविधि से प्रजापालन करता था,. 
वहाँ यही समकना चाहिये कि वह अपने काममें मुस्तैद था और पूरी 
नौकरी बजाता था। परन्तु ईश्वरने सर्वदा प्रजापालन करनेके कारण उसे 
स्वामी बनाया है ।रे 








-+--++२०५--०+०२३०००-म०००७०»-, ० ०० न्‍ज->+अन« काना पानन्‍्यकक ७4७० ७५५७५५०४७ ७4: +१०० पक मनककन-, 
क++ज33तत-ब>++ +3७>>५+-जबलीीकत+-+त-++५०+- न -3+>-++> न ननननतननन>कमंभ-मी भीम नन-भ -4--+लफलक-य+ नवीन ५+- 3» «433 क+ 33९७-५3 -०ा343३-७०+-4-कक३++-+ ५०. 


आन्ते पुरुषधमेध्वाल्लेख्यं नि णायक परम । 
अल्धेख्यमाशापयसि हालेख्यं यरकरोति यः | २८२ || 
राज्यकृत्यमुभोचोरो तौ #्ृत्यनपती सदा | 
नृपसंचिद्धितं लेख्यं नुपतसश्न नुपो नपः || २०३ | 
ग्रामान्पुराणि देशांश्व स्वयं वीक्षय च वस्धरे | 
अधिका रिगणे: काश्र रखिता: काश्र कर्षिता: || ३७३ ॥ 
प्रजास्तासां तु भूतेन व्यवद्वारं विचिन्तयेत्‌ । 
न भ्ृत्यपक्तपाती स्यास्प्रजापत् समाश्रयेत्‌ || २७४ ॥ 
प्रजाशतेन संद्वृ््टि सनन्‍्तयजेद्घिका रिणम | 
अमात्यमपि संवीचय सकृदन्यायगामिनम्‌ || ३७१ || 
एकान्ते दण्डयेस्स्पष्टमभ्यासगसुक्ृतं स्यजेत । 
अन्यायवत्तिनां राज्य सर्वस्व॑ च हरेस्नुपः |३७६।| झ० १ शुक्रमीतिसार 
अशिष्टनिग्रद्दो नित्य शिष्टस्य परिपाक्षनम्‌ । 
एवं शुक्रोअअ्रवीद्धीमानापत्पु भरतर्षभ || ३४ ।| शां० प० झ० 
+ स्वभागश्ठ॒त्या दास्यस्वे प्रजानां व नुपः कृत: | 

मद्याणा स्वामिरुपस्तु पाक़्नाथ हि सर्वदा ॥ 


0 


४ मन्त्रिपरिषत्‌ 


हिन्दू राज्यशास्त्रमें वेद समयमें लेकसत्ताकी जो प्रबलता थी, वह 
राजवंशोंकी स्थापनासे घट गयी और इसलिये राजा राज्यका वेतनभोगी 
प्रधान कर्मचारी न रहकर उसका स्वामी बन गया । 
मंत्री परिषतके वैसे तो कुमार्गगामियोंका शासन करनेके कारण वह 
'विकासपर विचार स्वामी था ही, परन्तु जहाँ पहले वह प्रजाकी इच्छासे 
स्वामी था, वहाँ अ्रब स्वेच्छासे स्वामी बन गया। 
पहले स्वामी नियंत्रित था और नियमेंसे ऐसा जकड़ा हुआ था कि टससे 
मस नहीं हे। सकता था । परन्तु ज्यों-ज्यों राज्य बड़े होगे लगे हँने, त्यों- 
त्यों समिति वा राष्ट्रपरिषत्‌का प्रत्येक कार्यपर मत लेना असम्भव है| गया 
हेगा ओर इसलिये प्रारम्भमें राजकर्त्ता राज्यके प्रतिनिधि रूपसे राजकार्यमें 
राजाको परामश देने लगे होंगे। उस समय इनकी स्थिति क्‍या थी यह 
नहीं कहा जा सकता, परन्तु इसमें सन्देह नहीं कि ये ही कालान्‍्तरमें मन्त्रि- 
परिषद्में परिणत हुए होगे । 
प्राचीनकालमें मन्त्रियामें पुरोहित वा पुरोधा भी था, जिसका अर्थ नेता 
है और इस पुरोहितका राजापर बड़ा प्रभाव भी था। यह युद्ध और शान्ति- 
में सवंदा राजाका मित्र, परामशंदाता, मन्त्री और 
पुरोहित की महिमा संगी था। वशिष्ठ ओर विश्वामित्र दोनों सुदास 
राजाके पुरोहित थे ओर अपने राजाके लिये देव- 
देवियांकी स्तुति करनेके सिवा बहुतसे मार्केके काम भी करते थे । जब दस 
राजा पारुष्णी ( वत्तमान रावी ) नदी पारकर सुदासपर चढ़ आये थे, तब 
सुदास राजाकी जिस सेनाने उन्हें परास्त किया था, उसके साथ उनके 
पुरोहित वशिष्ठ भी थे। राजाका भी विपाशा (व्यास) और शतद् 
( सतलज ) नदियाँ पार करनी पड़ी थीं । पुरोहित पद बड़े सम्मान ओर 
आयका था, इसीसे इक्ष्याकु वंशके परम्परागत पौरोहित्यके लिये वशिष्ठ 
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और विश्वामित्रमें लड़ाइ्याँ हुई थीं। यह पुरोहित दी्घकाल तक प्रजाका 
नेता, प्रतनिधि और रक्षक बना रहा। निमि राजाके साथ वशिष्ठके 
मगड़ेकी जड़मे भी यह पोरोहित्य ही था । 
प्रकृतिका रक्षन करनेके कारण राजा शब्दकी संष्टि हुई है, पर यह 
प्रकृति क्या है ? प्रकृतिका साधारण अर्थ तो प्रजा है, इसलिये सच्चा राजा 
« वहीं है जो प्रजाका रंजन--उसे सन्तुष्ट ओर प्रसन्न 
ग्रकृति क्या है ? कर सके। राज्यके अंगोॉंकों भी प्रकृति कहते हैं, 
जिनमें राजा भी एक है। इसलिये प्रकृतिका श्रर्थ 
राज्यप्रकृति वा राज्याड्र नहीं हो सकता । राज्यशार्में जैसे राज्य प्रक्वितियों 
कल्पनाकी गयी है, वैसे ही कामन्दकने बताया है कि राज्यशास््रविदोंने 
अमात्य, राष्ट्र, दुगं, कोश और दण्डकों विजिगीषु वा जयकी इच्छा रखनेवाले 
राजाकी प्रकृति बताया है।* शुक्रनीतिसारमें. प्रकृतिके प्रतिक्ृति वा रूप 
मानकर राजाकी दस प्रकृतियां पुरोहित, प्रतिनिधि, प्रधान, सचिव, मंत्री, 
प्राइविवाक, परिडत, सुमंत्र, अमात्य ओर दूत बतायी हैं। किसी-किसीके 
मतसे पुरोहित और दूत प्रकृति नहीं है और कुल आठ ही प्रक्ृतियां हैं । 
इसलिये प्रकृतिका राजनीतिक थ्रथ प्रजा प्रतिनिधि वा मंत्रिपरिघत्‌ समझना 
चाहिये । 
जब किसी कारणसे किसी राज्यमें राजाका अ्रभाव हो जाता है ओर 
क्रमके अनुसार राजा उपलब्ध नहीं होता, तब प्रकृति ही उपयुक्त मनुष्यको 
सिंहासनपर बैठाकर अभावकी पूर्ति करती है | वैदिक 
पुरोहितका महत्त्व ही नहीं, ऐतिहासिक युगमें मी ऐसा ही हुआ है । 
यद्मपि राष्ट्रसभा प्रभाहीन हो चुकी थी और मंत्री भी 
राजाके उपकरण मात्र रह गये थे, तथापि पुरोहितके अ्रषिकारोंमें कमी 
नहीं होने पायी थी। यह पुरोहित बहुत समयतक प्रजाके हितोंका रक्षक 
बना रहा और इसलिये शुक्रनीतिसारने उसे राजा और राष्ट्रका रक्षक 
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$ भ्रमाव्यराष्ट्रदुर्गण काशेदरण्ड्श्च पत्चमः । 
एताः प्रकृतयस्तज्श विजिगीषोरुदाहुता: ॥४ । नौतिसार सर्ग ८ 


मन्त्रिपरिषत्‌ १४१ 


बताया हे।* पुरोहितमें कोनसे गुण -होने चाहिये इस विषयमें भोष्मने 
युधिष्टरसे कहा है कि जे। सतकी रक्षा करे और असतसे निवारण करे, 
उसीके राजपुरोहित बनाना चाहिये | जे। विद्वान्‌ और बहुश्र॒त हो और 
धर्म तथा अर्थके गहन विषयॉको बहुत शीघ्र समझ सके, जे धमीात्मा हो 
ओर मंत्र-नीतिका ज्ञाता हो, उसीको राजपुरोहित बनाना चाहिये, क्योंकि 
राष्ट्रका योगक्षेम तो राजाके अधीन है, परन्तु राजाका योगक्षेम पुरोहितके 
अधीन है ।९ शुक्रनीतिसारके अनुसार पुरोहित मंत्र (परामश) और उसके 
अनुष्ठानमें कुशल, आन्वीक्षिकी, त्रयी और वात्तांका ज्ञाता, कर्मतत्पर, 
जितेन्द्रिय और जितक्रोध, लोभ और मोहसे शूत्य, षडड्ग, साहड्भ धनुवेद, 
धर्म ओर अर्थ का ज्ञाता तथा ऐसा हो कि उसके कोपसे डरकर ' राजा भी 
धर्म ओर नीतिमें रत रहे ओर वह नीति, शख््रात्र प्रयोग तथा व्यूहरचनामें 
कुशल हो। जे प्रुरोहित हो, वही आचाये हो तथा शाप देने और अरनुग्रह 
करनेमें समर्थ हो ।रे शुक्राचायके मतसे देव, अन्तरिक्त तथा प्रथिवी 





१ पुरोधाः प्रथमं सर्वेभ्यो राजराष्ट्रद्ुत्‌ ॥७४)| श्र० २ शुकनीतिधार 


२ य एव तु सते र्षेदसतश्च निवत्तयेत्रै 
स एव राज़ा कत्तव्या राजन राजपुरोहितः ॥ शां० झअ० ७२ 
राजा पुरोह्िितः कार्यो भवेद्िद्वान्‌ बहुश्रतः | 
उभौ समेत्य धर्माथा वप्रमेयावनन्तरम्‌ ॥१॥।। 
धर्माव्मा मंत्रविद्येषा राज्ञां राजन पुरोद्ितः । 
राजा चैवं गुणा येषां कुशलं तेषु सबेदा ॥२॥ शां० अ० ७३ 
येगछषेमो हि राष्ट्स्य राजन्यायक्त उच्यते । 
योगच्षेमा हि राशो हि समायत्तः पुरोहिते ॥१॥ शाँ० झ० ७४ 
३ मंत्रानुष्टामसरपश्नस्त्रेविद्य। कर्मतत्परः । 
जितेन्द्रियो जितक्राधोल्षो ममेहविवजित) ।।७७।। 
पश्ज विश्साज्ञ धनुर्वेदविद्वा थंधमेषित्‌ । 
यस्कापभीस्‍्याराजा 5पि धमेनीतिरतों भवेत्‌ ॥७८॥ 


5७७ ंंभाााआआंओ 


१४२ हिन्दू राज्यशास्त्र 


सम्बन्धी उत्पातों तथा आपदाओंकी शान्तिके लिये राजाओंको पुरोहित 
नियक्त करना चाहिये ।* अर्थशासत्रने इसीसे मिलता जुलता पुरोहितका 
लक्षण बताया है। कहा है कि जे अच्छे कुल ओर शीलका हो, पदऊ्ग वेद, 
ज्योतिष शास्त्र, उत्पात देखने ओर दण्डनीतिमें कुशल हो और दैव 
तथा मानुषी आपदाओंका ग्रथववेदके उपायोंसे प्रतिकार कर सकता हो, उसे 
पुरोहित बनाना चाहिये ।* वृहस्पतिका कहना है कि मन्त्री और पुरोहित 
राजाके मातापितवाके समान हैं, इसलिये राजा उनकी बात कभी न टाले। 
उस आचायका शिष्य उसी तरह उसका कहा माने, जैसे पुत्र पिताका 
और भ्ृत्य स्वामीका मानता है। वृहस्पतिरे ही नहीं, साम्राज्यवादी कौटिल्य 
भी पुरोहितेको राजाका पितृ-स्थानीय मानते हैं, इसीसे पुरोहितकी सामर्थ 
और उत्तरदायित्॒वका अनुमान किया जा सकता है। इस सम्बन्धमें जो 
सबसे महत्त्वकी बात है, वह यह है कि राज्यपर पुरोहितका इतना अधिक 
प्रभाव होना चाहिये कि राजा भी उसके डरसे कभी अन्याय करनेका 
साहस न करे | इसमें पुरोहितका इतना ही स्वार्थ था कि राजा धर्म ओर 
नीतिके मार्गपर दृढ़तापूवंक चलुता रहे। पुरोहित भी कोई साधारण पाठ 
वा जप करनेवाला ब्राह्मण नहीं होता था। वह धर्म, अर्थ, साज्ष धनुवेद 
ओर व्यूहरचना भी जानता था, राष्ट्रकी नीतिके निर्द्धारणमें राजाकेा 
परामर्श दे सकता था और उसके अनुसार कार्य व्यवस्था भी कर सकता 


जज >> 
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नीतिशस्राखव्यूहादिकुशद्ञस्तु पुरोद्धित: । 
वाचचाये: पुरोधा यः शापालुप्रहयोः हुमः |॥७६। अ० २ 

$ दिव्यान्तरिष्ठभौमानामुस्पातानां प्रशान्तये | 
तथा सर्वापदा चेव काया मूपे: पुरोहित: ॥ 

२ पुरोहइितमुदितिकुल्नशीलं षडक्षवेदे दैवे निमित्त द्‌ण्डनीत्यां च भ्रभिवि 
नीतमापदां देवीमानुषीणं व अथर्थभिरुपायेश्य प्रतिकर्त्तारं कुर्बात 
॥ १९ ।॥| अधि० १ अझअ० & 

३ समो मातृपितृभ्यां राज्षों मंत्रीपुरोहितों | 
अतस्तो वान्छितेरथेंन कथंचिद्विस्तरयेत्‌ ॥ 


मन्त्रिपरिषद्‌ १४२ 


था | विश्वामित्र ओर द्रोणाचार्यकी भाँति वह शाप और शर दोंनोसे मार 
सकता था । 

राजकाय सहायसाध्य है, क्योकि राजाके कार्य तीन प्रकारके होते हैं, 

प्रत्यक्ष, परोज्ञ और अनुमेय। अपना देखा हुआ प्रत्यक्ष, दूसरोंस जाना 

हुआ परोक्ष ओर किये वा न किये कार्योपर ध्यान 

मंत्रियोंकी आव- देकर जे। अनुमान किया जाय, वह अनुमेय कार्य 


ग़्यकता होता है | कार्य बहुत होते हैं और सब एक ही समय 
क्यों ? ओर स्थानमें नहीं होते, इस कारण स्थान और 


समयका अतिक्रम न होने देनेके लिये परोत्ष कार्य 
दूसरोंसे कराया जाता है। ये दूसरे ही अमात्य कहाते हैं और इनका कार्य 
अमात्यकर्म है। यह कोटिल्यका मत है ।* राज्यके विस्तारके अनुसार 
कार्य बहुत होते हैं, इसलिये मन्त्रियोंके बिना काम नहीं चल सकता, 
क्योंकि राजा सवंव्यापक् और सर्वशक्तिमान्‌ नहीं है सकता, जे! सब स्थानों 
ओर सब समयोंका काम अकेला कर सके | 


मन्त्रियोंका महत्व किसी समय बहुत बढ़ गया था, इसलिये राज्यशास्त्र- 
प्रशेताओंने जगह-जगह इस बातपर जार दिया है कि राजा काई काम 
मन्त्रियोंकी सम्मतिके बिना न करे। शुक्रका कहना है 

मंत्रियोंसे मंत्रणा- मन्त्रियोंसे परामश किये बिना काम करता है, उसका 
के महत्वपर॒ काम क्लीबकी रतिके समान निष्फल होता है।र 
आतचार्योके मत बृहस्पति कहते हैं कि जे राजा, मन्त्री, पुरोहित 





4 प्रत्यक्षपरोक्षानुमेया हि राजबृक्तिः । ।११॥ स्वयं दृ्ट प्रत्यक्ष, परोप- 
दिष्ट परोह्ठ ।।१२॥ करे सुकृतेनाकृतावेक्षणमनुमेयस्‌ ।।१३॥। 
अयोगपद्यात्त कर्मणामनेकत्यादनेकस्थत्वाल देशकात्धात्ययों मा भूदिति 
परोक्षामास्‍्येः कारयेद्स्यमात्यकम ।।१४।॥| झधि० १ झ० $ 

२ अमंत्रसचिवेः साध यः कार्य कुरुते नृपः। 
सस्य तश्लिष्फद्ध भावि पणदस्य सुरतं यथा ॥| 


१४४ हिन्दू राज्यशास्त्र 


आदिके हितकारी वचन नहीं मानता, वह दुर्योधन राजाकी भाँति 
शीघ्र ही नाशको प्राप्त द्वेता है ।* द्राण भारद्ाजका वचन है कि जा 
राजा हितैषी मन्त्रियोंका कहना नहीं मानता, वह सिंहासनपर बहुत 
दिन नहीं रहता, चाहे उसके बाफ-दादोंका ही राज्य क्‍यों न हे।रे 
यदि राजा ओर मन्त्रियोंमें बिगाड़ न रहेगा, ते सदा सुमन्त्रित मन्त्रकी 
सिद्धि होगी ही ।३ जिस हेतुसे मन्त्री राजाका दूसरा हृदय है इसलिये राजा- 
की उन्नतिकी दृष्टिसे उसे ओरोंसे न मिलना जुलना चाहिये, क्योंकि दूसरोंके 
संसर्गमें राज्यका मन्त्र प्रकट हा जानेसे हानिकी सम्भावना अ्रधिक 
रहती है ।४ 
आजकल मन्त्री, सचिव ओर अ्रमात्य शब्दोंका व्ययहार पर्यायी शब्दों 
की भाँढि किया जाता है, परन्तु राजनीति शासत्रकी दृश्सि इनके कार्यो 
ओर गुणोंमें अन्तर है । यद्यपि महामारतमें भी 
शुकनीतिसारके मन्त्रियोंकी योग्यता और अधिकारोंका वर्णन है, 
अनुसार मंत्रियों- तथापि शुक्रनीतिसारमें जिस विस्तार और स्पश्तासे 
के नाम ओर इस विषयका विवेचन किया गया है, वैसा अ्रन्यत्र 
कर्तव्य नहीं मिलता । इसके अनुसार प्रतिनिधि वह है, जो 
राजाके यह बताता रहे कि क्‍या करना चाहिये 
ओर क्या न करना चाहिये। जे। सत्य, असत्य, हित और अहित कार्य हो, 
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१ यो राजा मंत्रिपूर्तवाणां न करोति हि6तं वचः | 
स शीघ्र नाशमायाति यथा दुर्योचनो हृपः ॥। 


२ यो राजा मंत्रियां वाक्य न करोति डितेषिणाम । 
न स. तिष्टेशिरं राज्ये पितृपेतामहे5पिच ।। 

३ र मंत्रितस्य मंत्रस्य सिद्धिसंवती शाश्वती | 
यदि स्यास्नाम्यथा भाथो मंत्रिणा सह पायिवः ॥। 

४ मंश्रिणः पाथिवेन्द्राणां द्वितीय हृदयं ततः | 
ततोम्येन न संसगंस्तेः कार्यो नपद्ठडये ॥। 
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वह प्रतिनिधि राजाके बतावे और ठुरत करनेका जे। काम है, वह करे या 
करावे ओर जे। न करनेका है, वह न करे और जे। अहित है, वह न 
बतावे | सब कार्मोंड्गी देखभाल करनेवाला प्रधान होता है। सभी राज- 
कार्यापर विचार करना उसका काम है। अश्वों, गजें, रथां, और पैदलों 
तथा सुदृढ़ उड्टों, बाजेसे न भड़कनेवाले तथा बेली ओर संकेत जानने 
वाले बैलें, व्यूहरचनाके अभ्यासियें, पूर्व पश्चिम जानेवाले तथा शस्त्रास्त्र 
सेवकोंके अच्छे बुरे कामों, अस्रों ओर अख्नरधारियों तथा घोड़ियों और 
इनमें कोन कामकी हैं ओर कोन नहीं कोन पुरानी हैं और कोन नयी 
गोलीबारूद सहित कितने हथियार हैं तथा युद्धोपयोगी कितनी सामग्री है 
इत्यादि बातें प्रधानसे देखने ओर जाननेकी हैं। सेनाकी व्यजस्था करने- 
वाला सचिव है ओर इसे सेना सम्बन्धी सब बातें राजाको बतानी चाहियें। 
नीतिम॑ कुशल मन्त्री कहाता है ओर उसे यह सब विचार कर राजाको 
बताना चाहिये कि किनके साथ कब साम, दाम, भेद दण्डका प्रयोग 
करना चाहिये। यह मन्त्री ही कालान्तर में सान्धि-विग्रहक कहाने लगा 
था । लोक, शास्त्र ओर नीतिका ज्ञाता प्राइविवाक होता है। इसका काम 
यह जानना है कि लिखा-पढ़ीपर साक्तियों के हस्ताक्षर हैं वा छुलसे तैयार 
की गयी है। मामला बनावटी है या सच्चा यह विचारकर तथा दिव्य 
हलफ आदि जो साधन हैं, उनसे ओर युक्ति, प्रत्यक्ष, अनुमान और 
उपमानसे तथा सभामें बैठकर लोक और शास्त्रों द्वारा बहुमतसे निश्चय 
करके जो राजाको बताता है, वह प्राडविवाक कहाता है। धमतत्त्वका 
ज्ञाता परिडत कहाता है। इसका काम यह जानना और राजाको बताना 
है कि लोग जिन धर्मोका अवलम्बन किये हुये हैं, उनमें कोन नवीन है 
और कौन प्राचीन तथा शास्त्रोंमे कोन माने गये हैं ओर किनका विरोध 
किया गया है तथा लोक ओर शास््रके विरुद्ध कोन हैं तथा लोक ओर 
परलोक में सुख देनेवाले कौन हैं। आय-व्ययका बतानेवाला सुमन्त्र है। 
इस वर्षमें तृणादि कितना द्रव्य संचित हुआ है ओर कितना व्यय हुआ 
तथा स्थावर और जंगम कितना द्रव्य है यह राजाकों बताना सुमन्त्रका 
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कत्तव्य है। देश-कालका ज्ञाता अमात्य होता है। राज्यमें कितने पुर, 
कितने ग्राम ओर कितने जंगल हैं तथा कितनी भूमि किसने जाती है और 
उससे कितना भाग मिला है तथा कितना शेष है, जोतनेको कितनी भूमि 
अब भी पड़ी हुई है; इस वर्ष शुल्क, दरड आदिसे कितना द्रव्य आया 
तथा बिना जोती भूमि ओर वनमें कितना अन्न हुआ; खानोंसे कितना धन 
मिला ओर निधविमें (खजानेमें) कितना है; कितना लावारिस माल मिला, 
कितना चोरी गया और कितना संचित है यह राजाकों बताना अमात्यकर्म 
है | संकेत ओर चेशका जानकार, अच्छी स्मृतिवाला और देशकाल तथा 
प्राइगुएट विषयक मन्त्रका जश्ञाता, वक्ता और निर्भय होना दूतका 
गुण है ।१ 


4 कार्पाका्य प्रविज्ञाता स्मूृतः प्रतिनिधिस्तु सः ॥८२॥। 
अद्दितं चापि यसकाय सद्यः कत्ते यदोचितम्‌ । 
अकत्ते यद्धितमति करत्त राज्षः प्रतिनिधः सदा ।८5७।। 
बोधयेत कारयेत्‌ कुर्यान्न-कुर्यान्न प्रयोधयेत | 
सध्यं वा यदि वासत्यं कार्यजातं च यर्किज्ञ ॥८८।॥ 
सर्वेषां राजकृत्येषु प्रधानस्तद्विचन्तयेत्‌ । 
गज़ानां च तथाश्वानां रथानां पद॒गामिनां ॥|८६।। 
सदृढानां तथेष्टाणां वृषाणां सथ्य एव हि । 
वाद्यमाषा-सुसझेत-व्यू दा भ्यासशाज्षिनां ॥8०॥ 
प्राक्‌ प्रत्यग्गामिनां राजचिह्मशखास्रधारियां । 
परिचारगणानां हि मध्यमेतत्तमकम णास्‌ ।। ६ १।। 
अस्त्रा णामसत्रपती नां सद्यरत्वं तुरगी गणः । 


कार्य 5मश्च प्राचीनः साथल्कः कति विधते ॥।६२।। 
कार्याससर्थः कप्यस्ति शख्गोज्वा भिचूर्ण युक्‌ 


सांग्रा पिकश्च कर्यस्ति सम्भारस्तान्विचिन्त्य च ।|&३।। 
«००००० ००००-०० ०००००» »»- --- »»- «- सेनाविव्खचिवस्तभा ||झ१-२ 
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दस प्रकृतियांका जे। वर्णन हुआ है, उससे जान पड़ता है कि प्राचीन- 
कालमें राज्य व्यवस्थाका भार मन्त्रियॉपर ही था। प्रतिनिधि राजाका 


वत्तमान पारिसा- 
षिक शब्दोंसे 
मंत्रियोंके पुराने 
नामोंकी तुलना 


प्राइवेट सेक्रेटरी होता था। यें तो शिवाजी महाराज- 
की राज्य पद्धतिम प्रत्येक मन्त्री प्रधान कहाता था 
ग्रथवा प्रधान शब्द भन्त्रीका ही पर्यायवाची हो रहाः 
था, परन्तु प्रधानके अधीन जो काय थे, उनसे 
जाना जाता है कि वह प्रधान मन्त्री ही होता था । 
वह सेना, शस्लरात्र तथा व्यूहादि और युद्ध सामग्री- 


का पूरा पता रखता था और जानता था कि युद्धके लिये कितनी तैयारी 
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सचिवश्चापि तत्काये' राज्षे सम्यडः निवेदयेत्‌ । 
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मंत्री तु नोतिकुशल्न: प.णडत घमंतत्त्ववित्‌ । 
सामदानश्र भेदश्व दण्ड: केषु क॒दा कथं || ६४ ॥ 
कत्तव्य: कि फक्ष तेभ्यों बहुमध्यं तथारपकम्‌ | 
एतस्सबश्विस्यं निश्चित्य मंत्री सवे निवेदयेत्‌ || ६२ || 
ल्लोकशासत्रनयक्षस्तु प्राइविवाकः स्छुत: सदा | 
साब्षिभिक्तिखिते भंगिश्छुल्नभूतैश्व मानुषान्‌ । 
स्वानुत्पादित-सम्प्राप-व्यवहारान्विचिन्त्य च || ६६ | 
दिव्यसंसाधनान्वापि केघु कि साधन परम | 
युक्तिप्रत्यक्षानुमान|पमा नैज्ञोक शाखत: || ६७ || 
बहुसम्मतसं सिद्धान्विनिश्चित्य सभास्थितः । 

स सभ्यः प्राइविवाकस्तु नपं सम्बोधयेत्सदा || 8८ ॥ 
पण्डितों घर्मेतर्वाः त्‌ 85:5४ ७ ४ बढ छ ७» | 

वत्तमानाश्र प्रीचीना धर्माः के लोकसंश्रिता; । 
शास्त्रेष के सम्ुद्दिष्टा वसूध्यन्ते च केडघुना || ६६ ॥ 
कतोकशास्त्रविरुद्ा: के पणरिडतस्तान्विशिन्ध्य च | 

नुपं सम्बोधयेत्तेश्न परभ्रेह सुखप्रदे: || १०२ ॥ 
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है। राज्यकी सभी बातोंसे यह अवगत होता था। वही अध्यक्ष हाता था 
ओर सचिव सेना-सचिव वा समर-पचिव होता था। मन्त्री परराष्ट्रसचिव, 
प्राइविवाक मुख्य न्यायाधीश, सुमन्त्र अ्र्थ-सचिव, अ्रमात्य राजस्थ मन्त्री, 
पर्डित धर्म व्यवस्थापक और दूत राजदूत हाता था । 
कोटिल्यकी राज्यव्यवस्था कई विषयोंमें विशेष प्रकारकी होनेयर भी 
मन्त्रियांके साथ सजाके मन्त्रणा करनेके विपयमें प्राचीन आरयोके अनुकूल 
ही थी । वे व्यावहारिक आचाय थे, इसलिये उन्होंने 
मंत्रियोंसे मंत्रणा मन्चत्रियांकी संख्या निर्दिष्ट न करके इतना ही कहा कि 
करनेकी विधि और आवश्यकता वा सामथ्यके अनुसार मन्त्री रखने 
बहुमतसे क़ा्य॑ चाहिये । उन्होंने मन्त्रियांके कार्योंका समुच्चय इस 
प्रकार बताया हैः--'े राजाके स्वपक्ष ओर परपक्षका 
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आयबव्ययप्रविज्ञाता सुमंत्रः स 'ब कीत्तितः || ८५ ।। 
इयच् संचितं द्वव्यं वत्सरे5स्मिस्तृणा दिकम्‌ । 
व्ययीभूतमियच्चेव शेष॑ स्थावरजज्ञमम्‌ || १०१ ॥ 
इयद्स्तीति वे राश सुमंत्रो विनिवेदयेत्‌ । 
देशकाह्षप्रविज्ञाता झमात्य इति कथ्यते॥ (४ || 
पुराणि च कति आमा अरण्यानि च सन्ति है ॥ १०२ ॥ 
कषिता कति भू: केन प्राप्तो भागस्तदा कति । 
भागशेषं स्थितं तस्मिन्‌ कत्यकृष्टा च भूमिका || १०३६ ॥ 
भागद्धव्यं व॒त्सरे3स्मिब्दुल्क दृश्डादिज कति | 
अकृष्टपच्यं कति च कति चारणयसम्भवम्‌ || १०४ । 
कति चाकरसंजातं निधिप्राप्त कतीति च | 
अस्वामिक कति प्राप्त नाश्टिकं तस्कराहुतम्‌ || १०३ ॥ 
सब्वितस्तु विनिश्चित्यामात्यो राश निवेदयेत | 
इक्ताकार चेश्शः स्मतिमान्देशऊऋाव्ववित्‌ | 
पाड्गुण्यमंत्रविद्वाग्मी वीतभीदू त इच्चते | ८६ || 


शुकफ्रनी सिसार श्र ० २ 
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विचार करें | न किये हुए कार्यका अनुष्ठान और अनुष्ठित कायकी पूर्तिकी 
तैयारी करें। जे। निकट हा, उनके साथ ब्रैठकर राजा कार्यको देखे और 
जे। दूर ही, उनसे पत्रद्वारा परामर्श करे। आवश्यक कार्य मन्त्रियां और 
मन्त्रिपरिषदूका आवाहन करके उन्हें बतावे | फिर बहुमत जिस उपायके 
कार्यसिद्धि बतावे, वही करे ।” कोटिल्यने मन्त्रके पांच अंग्र माने हैं, ( १ ) 
कार्यारम्मका उपाय, (२) पुरुष और द्रव्यसम्पत्‌, ( ३) देश और 
कालका विभाग, (४) आक्रमणका विचार और (४) कायसिद्धि 
उनका मत है कि राजा पहले सब मन्त्रियांसे अलग अलग पूछे और फिर 
सबसे एक साथ पूछे । हेतुकी दृश्टिसे निश्वय करे ओर जब निश्चय हो जाय, 
तब व्यर्थ समय नष्ट न करे | मंत्रियोंसे पूछे कि यह कार्य ऐसा या ऐसा हो 
तो क्या करना चाहिये और जैसा वे कहें, वैसा ही करे।ऐ भहाभारतके 
अनुसार राजा कमसे कम तीन मंत्रियोंसे परामश करके अपना मत प्रकट 
करे और जो सिद्धान्तहो, वह प्रजाके अनुकूल हो, तो उसके अनुसार कार्य 
करे। 

जब साम्राज्यवादी कोटिल्यने मन्त्रिमणडलका इतना महत्त्व दिया है 
तब अन्य आचार्य यदि कुछ विशेष कहें, तो क्या आश्चय ! शुक्रनीतिसार- 


लमन»-«+---. 








१ ते हास्य स्वपक्ष परपक्ष व चिन्तयेयः ॥५७।॥ अकृतारम्भमारब्धानुष्ठान 
मनुष्ठितविशेषं नियोगसः+दं च कर्मणां कुयः | ४८॥ आसन्‍्ने: सह 
कार्याणि पश्येत । अनासम्नेस्सद पत्रसस्प्रेबणेन मंत्रयेत्‌ || २६ ॥ 
20030: आत्ययिके कार्य मंत्रिणा मंत्रिपरिषद व हूय बयात्‌ ॥ ६३ || 
तन्न यद्‌ भूयिष्ठाः कायसिद्धिकरं वा त्रयुस्ततकुर्यात्‌ ॥ ६४ ॥ 

२ कमेणामारम्भोपायः  पुरुषद्रब्यसस्पदेशकालधिभागो विनिभतप्रतों- 
कारः, कायसिद्धिरिति पंचाक्नो मंत्रः | ४७॥ तानेनेक्शः पृस्छेत 
समस्तांश्च || ७८ || हेतुभिश्चेषां मतिप्रविवेकान्‌ विद्यात्‌ || ४३ ॥ 
अवाप्ताथ #ल्ं नातिक्रामयेत्‌ || ४० ॥ झधि० अ० १५ । काय मिदमे व. 
मासीदेव॑ वा यदि भवेत्तस्कर्थ कत्तेब्यमिति | २७॥ ते यथा ब्रूयुः 
तसऊुयांत्‌॥ २८ || भ्रधि० ! 


१४० हिन्दू राज्यशास्त्र 


में कहा गया है कि राजा समझे कि प्रकृतिसे मन्त्रणा 

कैसे मंत्री होने किये बिना राज्यका नाश और मेरा निरोध होगा । 

चाहिये? यही नहीं, उसका तो कहना यह है कि जिन मंत्रियोंसे 

राजा नहीं डरता, उनसे क्‍या कभी राज्य की बढ़ती 

होगी ! क्योंकि जैसे स्त्रियोंके व्राभूषण आदि होते हैं, वैसे ही ये भी हैं । 

उन मंत्रियोंसे क्या प्रयोजन जिनसे राज्य, प्रजा, बल, कोश और सुनपत्वमें 

वृद्धि नहीं होती ?* इस ग्रन्थने राजाको नियंत्रित करनेमें कछं उठा नहीं रखा 

क्योंकि इसका कहना है कि मंत्रियोंकी सम्मति बिना राजा अपने नोकर भी 

नहीं रख सकता ओर इसे वृहस्पतिका मत बताया है ।* इससे स्पष्ट हो जाता 

है कि हिन्द राज्यशास्र-प्रणेताओंके अनुसार राज्य राजतन्त्री नहीं मन्त्रितन्त्री 

होता था, जैसा इंग्लैण्डमें है । परन्तु दोनोमें अन्तर केवल इतना है कि यहाँ 

राजाओंको नियंत्रित रखनेके जे। उपाय बताये गये थे, उनका अ्वलम्बन 
प्रायः नहीं होता था। 

मंत्रणा किन लोगोंसे न करनी चाहिये इस विपयम जेमिनिका कहना है 

कि ज्ञत्रियोंकों मंत्री न बनावे, क्‍योंकि उन्हें केवल युद्ध ही सूक्तता है ।रे 

तातपय यह कि दण्डके अतिरिक्त राजनीतिके और भी 

मंत्रणाकेपात्र कोन तीन अंग होते हैं। राजाकों उन तीनोंका भी ध्यान 

नहींहोते ? रखना चाहिये। परन्तु क्षत्रियोंका मन इनमें नहीं 
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१ न विभेति नृपो येभ्यस्तेः कि स्याद्वाज्यवद्धं नम्‌ । 
यथाल्रड्लारवखस्राथः ख्रियो भृष्यास्तथा द्वि ते ॥ ८१ ॥ 
राज्यं प्रजाबल कोशः सुनृपत्व॑ न वद्धितम्‌ । 

यन्मंत्रो5रिनाशस्तैसंत्रिसिः कि ग्रयोजनस्‌ ॥ ८२ ॥ 

२ भूपतेस्पेवका ये स्युस्ते स्यु: सचिवसम्प्ताः | 

३ मंत्रस्थान न कत्तव्याः ज्षत्रिया: प्थिवीभुना । 
यतस्ते केवल मंत्र प्रपश्यन्ति रणोद्धवम्‌ || 
येषा बधादिक कुय्यात्पाथिवश्व विरोधि नाम | 
तेषां सम्बन्धिभिस्पाद मंत्रः कार्यो न कहिचित्‌ || 


मन्त्रिपरिषद्‌ १५१ 


लगता, इसलिये ज्ञत्रियों वा सैनिकोंको मंत्री न बनाना चाहिये। शुक्रका 
मत है कि राजा अपने जिन विरोधियोंका बध आदिका दण्ड दे, उनके 
स्म्बन्धियोंके साथ मंत्रणा न करे। नारदका कहना है कि जिनका 
पराभव हुआ है ओर जिन्होंने पराभव किया है; उन्नतिके आकांक्षीकेा 
उनसे गोष्ठी न करनी चाहिये। शुक्र तो यहाँ तक कहते हैं कि जैसे घरमें 
रहे हुए सपंसे सदा भय बना रहता है, वैसे ही घर आये हुए दोपियेंसे भी 
रहता है ।* अ्रथांत्‌ दोषियोंसे राजा मंत्रणा तो करे ही नहीं, उन्हें घरमें 
भी न आने दे, कारण कि कहीं काई भेदकी बात न जान सके | 
मन्त्रणा करनेके स्थानोंपर भी राज्यशास्त्रके आचायीाने विचार किया है। 
शुक्रनीतिसारका मत है कि रातका मकानके अन्दर ओर दिनकेा निर्जन 
वनमें राजा भावी कायके विषयमें मन्त्रियोंके साथ 
कहाँ मन्त्रशा विचार करे ।* वृहस्पतिका मत इससे कुछ भिन्न है। 
न करे ? इनका कहना है कि मैदानमें ओर जहाँ शब्दकी 
प्रतिध्वनि होती हो, वहाँ सिद्धिका चाहनेवाला मन्त्रणा 
न करे ।रे महामारतमें बताया गया है कि जहाँ मन्त्रणा हो, वहाँ बोने, 
कुबढ़े, अन्धे, लंगड़े, हिंजड़े ओर तियंक योनिवाले जीव न रहने पावें। 
इसका कारण मन्त्र फूट जानेकी आशंकाके सिवा और क्‍या हो 
सकता हे ! 
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ः | कल 3 
१ परिभूता नरा ये व कृतो यश्र पराभवः । 
न तेस्सह क्रियाद्‌ गोष्ठों यदिच्छेद भूतिमात्मन: ॥ नारद: 
यथाहिमेन्दरा विष्टः फरोक्ति सतत भय॑ । 
अपराध्या: सरोषाश्व तथा ते5पि ग्ृहागताः ॥ शुक्र: 
२ अन्‍्तर्वेश्मनि रात्रों वा दिवांरण्ये विशोधिते । 
मंत्रयेन्मंत्रिभिः साद्ू भावि कृत्यन्तु निजने ॥|३४०॥ अ० १ 
३ निराश्रयप्रदेशे तु मंत्र कार्यो न भूभुजा । 
प्रतिशब्दो न यत्रस्यान्मंत्रसिद्धिं प्रवाब्छुता ।। 


१५२ हिन्दू राज्यशास्त्र 


मन्त्र न फूटे इसके लिये बड़ी सावधानी रखी जाती थी। बल्लभदेवने 

यह बताया है कि किन कारणोंसे मन्त्रका भेद खुल जाता है। आकार, 
इंगित, गति, चेष्टा, भाषण और आँख तथा मुँहकी 

मंत्र केसे फूटठा। विकृृतिसे लोग मनकी बात ताड़ लेते हैं।* नीतिवा- 
हे? क्यामृतमें बताया गया है कि इंगित, आकार, मद, 

” प्रमाद और निद्रा मन्त्र भेदके पाँच कारण होते हैं। 

संकेत या इशारेकेा इंगित कहते हैं और क्रोध वा प्रसन्नतासे शरीरमें जे 
विकार होता है, वह आकार कहाता है। मद्रपान वा स््रीसंगसे उत्पन्न हर्ष ' 
मद और अचेतनता प्रमाद है। निद्रित मनुष्यके हृदयकी गतिसे भी 
मन्त्रभेद होता है।? इसलिये कहा है कि मन्त्रणा-के विषयमें सिद्धान्त 
होते ही मत्त्रका अनुष्ठान करना चाहिये। शुक्रके मतसे मन्त्रणा करके ही 
मन्त्रका अनुष्ठान करना चाहिये, क्‍योंकि जे। ऐसा नहीं करता, उसका 
मन्त्र उती क्षण फूट जाता है। वह उसी 'प्रकार व्यर्थ होता है, जैसे प्रमादी 

शिष्यका मन्त्र व्यर्थ हो जाता है। 

दक्षिण भारतके मन्त्री राजाका अपने नियन्त्रणमें रखते थे अ्रथवा 
अपने अधिकारोंका पूर्ण रूपसे उपयोग करते थे यह कहना तो कठिन है। 
परन्तु यह मानना पड़ेगा कि वहाँकी व्यवस्था 

मंत्रियोंकी प्रबल- मन्त्रियोंक हाथ मज़बूत रखती थी। चोल सम्राद्‌ 
तासे प्रजाहित राजराज और राजेन्रकी आजशाएं ओलाय नायकम्‌ 
वा प्रधान मन्‍्त्री और दूसरे अ्धिकारीकी स्वीकृतिके 

बिना कार्यान्वित नहीं हो सकती थीं ओर राजप्रतिनिधि तथा ग्राम सभाओ्रोकी 
स्वीकृतिसे ही चोल राजाज्ञाएँ लिखी ओर संरक्षित की जाती थीं। सभाकी 
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१ झाकारे रिज्वितेगंस्या चेष्टया भाषणेन च । 
नेश्बकत्र विकारेण गृह्ान्तेअन्तगंतं मनः || 

२ इज्निताकारो मद॒ः प्रमादी निढ़ा च मंत्रभेदुकारणानि ॥३९॥ इजम्जलितम- 
न्‍्यथा वृत्ति: ॥३६॥ कोपप्र सादुजनिता शारौरी विकृताकारा ॥३७॥ 


मन्त्रिपरिषद्‌ १५ रे 


स्वीकृतिसे ही सिहलके राजा लोगांके माफी ( जमीन ) देते और राजाज्ञाएं 

जारी करते थे। शूनत्सांगके लिखित वर्णनसे जाना जाता है कि सम्राट 

अशोककी शाहखर्ची मन्त्री राधगुमने ने बहुत कम करा दी थी। इसी 

प्रकार श्रावस्तीके राजा विक्रमादित्यको एक मंत्रीने अत्यन्त दानशीलतासे 

यह कहकर रोका था, 'महाराज, इस दानके कारण श्रीमानकी तो प्रशंसा 

ही होगी, परन्तु आपके मन्त्रीकी प्रतिष्ठा न रहेगी; क्योंकि उसे नये कर 

लगाने पड़ेंगे, तब उसकी निन्‍्दा होगी।”* कहीं कहीं तो सभा ओर मन्त्री 

इतने प्रबल थे कि गवर्नरतककी कोई परवाह नहीं करते थे। कुशान 

सांम्राज्यके गवर्नर रुद्रदामाको उन्होंने काठियावाड़के गिरनारकी सुदर्शन 
भीलकी मरम्मतका खच्े अपने पाससे देनेके लिये लाचार किया था । 

कोटिल्यने मन्त्रि-परिषदुकी संख्या नहीं बतायी है, केवल यही कहा 

है कि आवश्यकतानुसार मन्त्री रखने चाहिये, 

मंत्रीके गुण क्‍योंकि ये ही राजाकी आँखें हैं | इन्द्रकी मन्त्रिपरिषद्‌ 

में हजार ऋषि हैं, इसीलिये दो आँखों वाले इन्द्र 

सहस्त्राक्त कहाते हैं | मन्त्री के गुणोंके सम्बन्धमं॑ कौटिल्यका कहना है 

कोटिल्य का कहना है कि स्वदेशी, कुलीन, शिल्पज्ञ, आँखवाला, 

बुद्धिमान्‌ , स्पृतिमान्‌ , निपुण, वाकपढु, प्रगलभ, प्रतिकार और प्रतिवाद 
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पानख्रोसड्भादि जनितो हर्षोमद्‌:॥ ३८ ॥ प्रमादो गोश्रस्खलनादि हेतु: 
॥३६॥ अन्यथा विकोषितोन्यथाबृत्तियाँ प्रमादु: ।४०॥। निद्वान्तरितः 
॥४१॥ मंत्रिसमुद्देश: ॥ 

३ यो मंत्र मंत्रयित्वा तु नानुष्ठानं करो त च | 
ततलणात्तस्य मंत्रस्य जायते नामत्र संशय: !। 
यो मंत्र मंत्रयिस्त्रा तु नांनुष्ठानं करोंत च । 
स तस्य व्यथंतां याव्च्छि,ल्स्येव प्रमादिन; ।॥ 


२ हृन्व्रस्य मंग्रिपरिषदषीणां सहस्नम्‌ | ६०)। स तश्नचु: |!६१।। तस्मादिमं 
दयक्ष सहस्नाक्षमाहु: |।६२;। झ० १ झ० १२ 


१५४ हिन्दू राज्यशास््र 


करनेमें समर्थ, उत्साही, प्रभावशाली, क्लेशसहिष्णु, पवित्रह्नदय, मिन्र- 
भाववाला, दृढ़ राजभक्त, शील, बल, आरोग्य तथा घैयंशाली, निरमिमान, 
स्थिर स्वभाववाला, सौम्य आकृतिवाला, तथा भूमि और स्त्री आदिके 
विषयमें शत्रुता न रखनेवाला अमात्य होना चाहिये ।* 
मंत्रियोंके जो नाम और काय शुक्रनीतिसारसे ऊपर दिये गये हैं, उनके 
सिवा भी अनेक नाम प्रयुक्त होते थे | मनुस्मृतिमें अमात्यके बदले सचिव 
शब्द मिलता है। रामायणमें अमात्यका व्यवहार 
पारिमाषिक साधारण अथम किया गया है और सचिव और 
शब्दोंमें अन्तर मंत्रीमें भेद माना गया है। कौटिल्यने प्रधान मंत्री- 
को मंत्री कह है ओर जहां वेतन निर्द्धारित किया 
है, वहाँ यद्यवि पुरोहितके समान ही उसका वेतन रखा है, पर उसका 
उल्लेख पुरोहितसे पहले किया है। अशोकका प्रधान मंत्री राधगुप्त अमात्य 
कहाता था, परन्तु अजातशत्र॒के प्रधान मंत्रीकी पदवी पाली ग्रंथोंके अनु- 
सार “अग्नम महामात्र ' थी । गुम्कालके प्रधान मंत्री महादरण्डनायक 
कहाते थे । 
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१ जानपदो5भिज़ञातः स्ववग्रह: कृतशिल्पश्चक्षुष्प्रान्‌ ग्राज्षो धारयिष्णुदं॑त्षो 
वाग्मी प्रगल्मः प्रतिपत्तिमानुत्साइप्रभावयुक्तः क्लेशसद्दः शुचिमेंत्रो 
दृडभ क्तः शोलबक़ारोग्यसत्त्वसंयुक्तः स्तम्भचापल्यवजितः साग्रये। 
बेराणामकत्तेत्यमात्यसम्पत्‌ ७ १॥ अधि० १ श्र० & 


५ अधामिक वा स्वतंत्र राजा 


वेदोमें जिस प्रकार धामिक वा नीतिमान्‌ राजाके गीत गाये गये हैं, 
उसी प्रकार अनीतिमान्‌ वा अ्रधारमिक राजाकी निन्दा भी की गयी है। 
कहा गया है कि व्यमिचारी वा अनियंत्रित राजाके 

स्वतन्त्र शजाकी राज्यमें वर्षा नहीं होती, उसे समिति योग्य नहीं 
निन्दा समझती और न वह मित्रको ही वशमें कर सकता 

है ।* अथव॑वेदके इस मंत्रमें ही नहीं, न्नाजसनेयी 

संहिता वा शुक्ल यजुबेदर्म तो अनियंत्रित राजा की इससे भी अधिक स्पष्ट 
शब्दोंमं निन्‍्दा की गयी हे। कहा गया है कि बड़ी चिड़ियाके सामने 
शकुन्तिका जैसी छोटी चिड़िया जिस प्रकार दबी रहती है, उसी प्रकार 
अनियंत्रित राजशक्तिसे प्रजा दबी रहती है। फिर जैसे छोटी दरारमें मोटी 
वस्तु घुसेड़नेसे वह छिन्न-मभिन्न हो जाती है, वैसे ही अनियंत्रित राजशक्तिके 
दबावसे प्रजाकी दशा होती है। अनियंत्रित राजा प्रजाकों मारता है, इस 
लिये वह प्रजाका घातक है। अनन्तर प्रजाकी उपमा यवसे और राज- 
शक्ति की हरिणसे दी गयी है। जेसे हरिण यवको खाता है, वेसे ही 


क-+ जन जज » न 
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१ नवष मेन्रावरुणं बरह्मज्यमसिवषति । 
नास्मे समितिः कल्पते न मित्र नयते वशम्र ॥१६॥ अथवं० ९।१ ६ 


२ यकासको शकुन्विका इलगिति वज्नति | 
आहन्ति गसे पत्ते निगल्गलीति घारका ||२२॥ शु० यजुवेंद आअ० २३ 
यकासको शकुन्तिकेत । विडवे शकुन्तिका इलगिति वद्चतीति विशो वे 
राष्ट्रीय वल्चत्याइन्ति गभे पसे निगल्गलोति घारऊति बिड़वे गभे राष्ट्र 
पसे राष्ट्रमेव विश्याहन्ति तस्माद्वाष्ट्री विशं घातुकः || 


शतपथ ब्राह्मण कांड १३ झ० २ ध्रा० 8 कं० ७ 
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अनियंत्रित राजा प्रजाको खाता है। इसके उपरान्त अनियंत्रित राजा 
शिकारी और प्रजा पुष्ट पशु बतायी गयी है। जैसे शिकारी पुष्ट पशुको 
देख बिना मारे नहीं छोड़ता, वैसे ही अश्रनियंत्रित राजा प्रजापर दया नहीं 
करता । जिस आयेकी रक्षिता (रखेल) शूद्रा हो, उसके पुत्रकी राजा न 
बनावे, क्योंकि उसका पति अर्थेपाजनकी चिन्ता नहीं करता ।* 
राजा यदि न्याय मार्गपर चलता है, तो कामन्दकके-अनुसार वह धर्म, 
अर्थ और काममें अपनी और अपनी प्रजाकी उन्नति करता है और विपरीत 
आचरण करता है, तो निश्चय ही उनका नाश 
किस राजाकी करता है।रे महामभारतमें भीष्मने इस प्रश्नका बहत 
राजा कहना ही उचित उत्तर दिया है कि कैसे राजाकों राजा 
चाहिए ! कहना चाहिये | उनका मत है कि बुद्धिमान , त्याग- 
शील, शत्रुके दोप ढ्व ढ़ने में तत्पर, स्वरूपवान्‌, तथा 
सब वर्णोके नय और अपनय जाननेवाला, क्रियावान्‌ , निरहंकार, शीघ्र 
काय करनेवाला, स्वभावसे ही क्रोध न करनेवाला और कार्यारम्म करके 
.._१ यद्धरिणे! यवमत्ति न पुष्ट पशुमन्यते | ओ 
शूद्रा यदयंज्ञारा न पेषाय घनाय च ||३०|| शु० यजुबेद्‌ अ्र० ३० 
यद्धरिणों यवर्मात्त । बिड्वे ववो राष्ट्र हरिणा विश्वमेव राष्ट्राां करोति 
त्स्प्राद्ााष्टी विशमत्ति । न पुष्ट पशुमन्यते तस्माद्वाजा पशूनत्न पृष्यति। 
शूद! यदयजारा न पेषायघनायति । तस्माहशी पुत्र नाभिषिष्चति ॥ 
शतपथ ब्राह्म ण॒ कांड० १३ झ० ब्रा० ३ कं० 
राष्ट्र अस्यास्तीति राष्ट्री > मेरे लिये राष्ट्र है यद्द समभनेवाल्ा । 
फ्रान्सके बादशाह १४ वें लुईको भाँ।त ! 97॥ +6 5६906 कहने 
वाला । 
२ न्यायप्रवृत्ते नुपतिराष्मानमथ च प्रजाम्‌ | 
ब्रिवगंणे।पसन्धत्ते निहन्ति भ्रुवमन्पथा ||१९॥ नोतिस।र सगे १ 
३ प्राश्षस्यागगुणे।पेतः पररन्भ्रेषु 'तत्परः । 
खुदशः सर्ववर्णानां नयापनयवित्तथा ॥३०॥ 
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समाप्त करनेवाला ये गुण जिस राजामें हों, वही वास्तविक राजा है। पुत्र 
जिस प्रकार पिताके घरमें निर्मेय घूमते हैं, उसी प्रकार जिसके राज्यमें 
प्रजा निर्भय विचरे, वही राजा हे। जिस राजाके पुरवासी और राष्ट्रवासी 
अपनी सम्पत्ति छिपाते न हों और नीति तथा अनीतिके ज्ञाता हों, वही राजा 
है । जिस राजाकी प्रजा विधिवत्‌ पालित होकर अपने धर्ममें तत्पर रहती 
है और श्र, से संघर्षकी चिन्ता नहीं करती, दानशील है. और आपसमें 
नहीं लड़ती, वही राजा है। जिस राजामें मिथ्या और छल तथा माया 
ओर ईर्ष्या नहीं हैती, उसीको सनातन धर्म का लाभ होता है। 
कुछ लोगोंकी यह भ्रान्त धारणा देखने में आती है कि जैसी प्रजा 
होती है, वेसा ही राजा उसको मिलता है। जहांतक राजा के अद्याचारोंके 
सहने का सम्बन्ध है, वहां तक तो प्रजाका दोष झुवश्य 
राजा ही कालका माना जा सकता है। परन्तु दण्डनीतिमें तो “यथा 
कारण हे। राजा तथा प्रजा? ही सिद्धान्त स्वीकृत किया गया 
है। महाभारतमें भीष्मने युधिष्ठिसे कहा है कि तुम्हें 

इस बातमें संशय न होना चाहिये कि समय राजाको बनाता है वा राजा 
समयको बनाता है, क्‍योंकि राजा ही कालका कारण होता है। कैसे ? 
जैसा-जैता आचरण राजा करता है, वैसा ही वैसा प्रजा भी करती है, क्यों - 
कि इसे वही अ्रच्छा लगता है ।* इसलिये जब राजा पूर्ण रूपसे दण्डनीति- 

आरोष:क्ृतियेक्तः क्रियावानविकत्थ नः ||३१|| 

आरब्धान्येव कार्याणि सुपयंवसितानि च | 

यर्य राज्षः प्ररश्यन्ति स राजा राजसत्तम ||३२॥ 

पुत्रा इव पितुगंहे विषये यस्य मानवाः | 

निर्भया विचरिष्यन्ति स राजा राजसत्तम ||३३॥ 

अगूढविभवा यस्य पोराः राष्ट्रनिवासिनः । 

नय।पनयदेत्तारः स राजा राजक्षत्तम ॥३४|| 
१ यथदाचरते राजा तत्मजानांस्म रोचते ।४) शां० झ० ७१ 
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का अवलम्बन करता है, तब कृत्युगकी सृश्टि होती है। कृतयुग में धर्म 
ही रहता है, तनिक भी अधर्म नहीं रहता । किसी वर्णका मन अधर्ममें नहीं 
टिकता । निःसंशय अपूर्व अर्थकी प्राप्ति और प्राप्त अर्थकी रक्षा होती है । 
सब वैदिक कर्म गुणयुक्त होते हैं, ऋठुएँ सबके लिये सुखमय ओर नीरोग 
होती हैं | मनुष्योंकी वाणी, रंग और मन निर्मल होते हैं। रोग नहीं होते 
ओर न मनुष्य अल्पायु ही होते हैं। विधवाएँ नहीं होतीं ओर कंजूस पैदा 
नहीं होते | बिना जेते ही प्रथ्वीसे अन्न ओर ओषधियाँ उत्पन्न होती हैं 
तथा छाल, पत्ते, फलमूल पुष्ट होते हैं। अधर्म नहीं रहता, केवल धर्म ही 
रहता है । परन्तु जब राजा दण्डनीतिके तीन अंशोंका अवलम्बन करता 
ओर चौथेको छोड़ देता है, तब त्रेता युग होता है । अशुभका 
चतुरथींश और शुभका तीन चतुर्थ अंश वत्तमान रहता है। जोतनेसे 
प्रथ्वीसे 'घान्य और ओपषधियाँ उत्पन्न हाती हैं। परन्तु जब राजा दण्डनीतिके 
अनुसार आधे ही काम करता है, तब द्वापर होता है। उस समय 
जेातनेसे भी प्रथ्वीसे आधा ही अन्न उत्पन्न हैेता है। और जब राजा 
दण्डनीतिका सवंथा त्याग कर देता है ओर अपूर्वार्थ प्राप्तिके बिना प्रजा 
कष्ट पाती है, तब कलियुग होता है। कलियुगमें अ्रधर्म ही रहता है। 
धर्म कहीं रहता ही नहीं | सब वर्णोका मन धर्मसे हट जाता है। शूद्र 
भिक्षा माँगकर और ब्राह्मण सेवा करके खाते हैं। न नये अ्र्थका आगम 
हेता है ओर न पुरानेकी रक्षा होती है। लोग वर्णंसंकर हो जाते हैं। 
वैदिक कर्म गुणरहित होते हैं। ऋतु सुखदायक नहीं होतीं ओर लोग 
रोगी रहते हैं। मनुष्योंकी वाणी, वर्ण ओर मनका हास होता है। विधवाएँ: 
होती हैं ओर प्रजा निष्ठुर है जाती है । राजा जब रक्षा नहीं करता, तब 
रसोंका क्षय होता है। राजा ही कृतयुग, त्रेता, द्वापर और कलियुगकेा 
उत्पन्न करता है ।* 

१ फालो वा कारण राज्ञो राजा वा कालकारणम ! 

इति ते संशयो माभूदाजा काल्नस्य कारणम्‌ ॥ ७६ || 
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इसलिये जे। राजा कृतयुगका प्रवत्तन करता है, वास्तवमें वही राजा 
कहाने योग्य है। जे। धर्मशील नहीं है, वद राजा नहीं है इसी कारण राजा 
दो प्रकारके बताये गये हैं एक धर्मशील वा नीतिमान्‌ 

नीतिमान्‌ राजा और दूसरा अधर्मशील वा अनीतिमान्‌ | नीतिमान्‌ 
ही सच्चा राजा है राजा तो मलीमाँति आराधना योग्य है, परन्तु 
ग्रनीतिमान्‌ दुराराध्य--कठिनाईसे आराधना योग्य 
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दुण्डनीत्या यथा राजा सम्यक्‌ काश्स्नन वत्तंते । 
तदा कृत युग नाम काल सृष्ठ प्रदत्तते || ८० ॥ 
ततः कत्‌ युगे धर्मो नाधर्मो विद्यते क्चित्‌। 
सर्वेषामेव वर्णानां नाधमों रमते मनः ।। ८१ ॥। 
योगक्षेमः प्रवत्तन्ते प्रजानां नातर संशयः । 

वेदिकानि च सर्वाणि भवन्व्युत गुणान्युत | ८२ ॥ 
ऋतवश्च सुखाः सर्वे भवन्त्युत निरामया:ः | 
प्रसीदन्ति नराणां स्वरवरणमनांसि च || ८रे ॥। 
व्याधयो न भवन्त्यत्र नाह्पायुदेश्यते नरः । 

विधवा न भवन्त्यश्न ऊृपणो न तु जायते || ८७ | 
अकृष्टा पच्या एथिवी भवन्तयोषधघयस्तथा । 
व्वकृपत्रफत्नमूलानि वीय॑बन्त भवन्ति च || ८९ || 
नाधर्मों विथते तत्र धर्म एवं तु केवलम । 
इतिकात्तयुगानेतान्‌ धर्मान्‌ विडि थुधिष्टिर || ८६ ॥ 
दुण्डनीत्या यथा राजा त्रीनंशाननुत्तते | 
चतुर्थमंशमुत्सज्य तदा त्रेता प्रवत्तते || ८७ || 
अशुभस्य चतु्थों5शरत्रीनंशानजुवत्तते । 

कृष्टपच्येव एथिवी भवन्त्योषधयस्तथा || ८८ ॥ 
अबृन्पपक्त्वा यदा राजा नीतिधमंमनुवत्तत्ते । 

ततस्तु द्वापरं नाम स कालः सम्प्रवत्तते || ८६ ।॥ 
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होता है । जहाँ नीति और बल दोनो होंते हैं, वहाँ तो स्वंतोमुखी लक्ष्मी 
रहती है। अ्नीति राजाका बड़ा भारी दोष है, जे। नित्य ही भयावह है। 
वह शत्रुका बढ़ानेवाला और बलका नाश करनेवाला होता है। जे। राजा 
नीतिका त्याग कर स्वतन्त्र हो जाता है, वह दुःखका भागी होता है। 
स्वतन्त्र राजाकी सेवा करना तलवारकी धार चाटनेके समान है।* 

धार्मिक राजाका ही यथार्थ वा देवांश राजा कहते हैं। महाभारतमें 
कहा गया है कि जिसमें धर्म विराजता है, वही राजा कहता है ।* परन्तु 
अशुभस्य यदा त्वद्धे द्वावंशाननुवकत्तते । 
कृष्ट पच्येव प्रथिवी भवस्त्यद्धंफला तथा || ४० ॥ 
द्ण्डनीति परित्यज्य यदा कात्स्नेंन भूमिपः । 
प्रजा क्िशनाव्ययोगेन प्रवत्तत तदा कल्िः || ६१ ॥ 
कलावधर्मों भूयिष्ट धर्मों भवति न क्चित्‌ । 
सर्वेषामेव धमाणां स्वधर्माच्च्यवते मनः || ३२ || 
शूद्रा भेष्येण जीवन्ति ब्राह्मणाः परिचयंया | 
योगज्षेमश्व नाशश्व वत्तते वणंसड्रः || ६३ || 
वैदिकानि च कर्माणि भवन्ति विगुणान्युत ! 
ऋतवो न सुखास्सवें भवन्त्यामयिनस्तथा || ६४ || 
इसन्ति च मनुष्याणां स्व॒रवरणणमनास्युत | 
व्याधयश्र भवन्स्‍्यत्र प्नियन्ते च गतायुष: || ६५१ |। 


१ स्वाराध्यो नीतिमान्‌ राजा दुराराध्यो तव्वनीतिमान्‌। 

यत्रभीतिबले चोभे तत्र श्रीस्सवतोमुस्ती || १७ || 

अनीतिरेव संछिद्रं राज्षो नित्य भयावहस्‌ | 

शत्रुसंवद्धेनं प्रोक्त बल्दद्वासकरम्महत्‌ || १५ || 

नीति र्यक्त्वा वत्तंते यः ख्तंत्रः स हि दुःखभाक | 

स्तंत्र प्रभसेवा तु हझसिधारावल्वेदनम्‌ || १६ || शुकमोतिसार झ० १ 
२ यपस्मिन्‌ धर्मा विराजते त॑ राजामं प्रचतते || १४ || शां० झ० ६० 
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| शुक्रनीतिसार स्पष्ट ही कहता है कि जे। धार्मिक राजा 
देवेश ओर है, वही देवांश राजा है और जे! अधार्मिक राजा 
राक्षसांश राजा होता है, वह राक्ष्सांश राजा माना जाता है। वह 
धर्मलेपी ओर प्रजापीड़क होता है | जे राजा दम- 
नशील, शूर तथा शख्नास्त्रके व्यवहारमें कुशल, शत्रुका नाश करनेवाला, 
अस्वतंत्र, बुद्धिमान, शानविज्ञानयुक्त, नीचोंसे रहित, दीर्घदर्शी, बृद्धसेवी, 
नीतिनिपुण और गुणियेंसे युक्त हो, वही राजा देवांश है। इसके विपरीत 
बातें जिसमें पायी जायं, वह राक्ष॒ुसांश राजा नरकगामी होता है [* 
सत्तत, रत और तम इन तीन गुणोंके आधारपर भी शुक्रनीतिसारने 
राजाओंके उत्तम, मध्यम और अधम ये तीन और भेद किये हैं | जे। राजा 
स्वधर्मनिष्ठ, प्रजाका परिपालक, सब यज्ञोंका कर्त्ता, 
गुणानुसार राजा- विषयोंमें अनासक्त, शत्रु दलका जीतनेवाला, दान- 
ओके भेद शुक्र- वीर, क्षमाशील, शूर और निलोंम होता है, वह 
नीतिसारके मतसे सात्तिक राजा देहान्त होनेपर मोक्ष पाता है। इसके 
विपरीत तामस राजा होता है। वह निदंय; हिंसाप्रिय, 
मदोन्मत्त तथा सत्यशून्य होता है ओर अन्तमें नरक जाता है । जो पाषंडी, 
लोभी, विषयी, ठग, शठ, भीतर कुछ ओर बाहर कुछ, कलहप्रिय, नीच- 
संगी, स्वेच्छाचारी, नीतिहीन और पेटका कपटी होता है, वह रजेगुणी 
वा राजस राजा होता है। ओर भी, स्वर्माचरणत्यागी, निदंय, परिपीड़क, 











१ ये हि धम्मपरो राजा देवांशाअन्यश्व रक्षसाम्‌ | 
अंशभूतो घर्मलापी प्रजापोड़ाकरो भवेत्‌ || ७० || झ० २ 
दान्‍्तः शूरश्र शख्रास्त्रकुशलेा 5रिनिषूदनः | 
अस्वतंत्रश्वमेधावी ज्ञानविज्ञानसंयुतः || ८४ || 
नीचड्टीना दीघदर्शी वृद्धसेवी सुनीतियुक | 
गुणिजुष्टस्तु ये राजा स ज्ञेया देवतांशकः || ८५ | 
विपरीतस्त रक्षोशः स वे नरकग्रेजनः | अ० $ 
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प्रचण्ड, नितव्यहिसक और अविवेकी राजा म्लेच्छ होता है | जे। राजा भूठे 
गुप्तचरके दण्ड नहीं देता, वह प्रजाका धन ओर प्राण हरण करता है।* 

जे। मनमाना होता है ओर मंत्रियोंकी सम्मतिसे कार्य नहीं करता, 

वह स्वतंत्र राजा कद्दाता है। यह स्वतंत्रता बढ़े अनर्थक्षा कारण होती 

है, क्योंकि शीघ्र ही राष्ट्र फूट जाता है ओर प्रकृति 

स्वतंत्रराजा भी राजाका साथ छोड़ देती है | इस प्रकार 
राजा नहीं हैं। वह महापापी राजा समझा जाने लगता है 

महापार्प, राजाके राज्यमें लाोग अधर्मी हो जात् 

हैं। समयपर न तो वर्षा होती है और न भूमि बहुत फलवाली रह 

जाती है ।९ नारदका वचन है कि जो राजा स्वतंत्र हो जाता है ओः 





? यो हि स्वधर्मनिरत: प्रजानां परिपाज्षकः | 
यष्टा च सर्वयज्ञानां जेता शत्रुगणस्य च || ३० ॥ 
दानशोण्ड: क्षमी शूरा निःसए्हे। विषयेष्वपि | 
विरक्तं: सात्त्विके से हि नृपे।5न्ते मेक्षमन्वियात्‌ || ३१ ॥ 
विपरीतस्तु तामसः स्थात सेाउन्ते नरकभाजन: | 
निघृणश्र मदेान्मत्तो हिसकः सत्यवर्जितः || ३२ ॥ 


राजसे दास्मभिका ले।भी विषयी वश्चकश्शठ: | 

मनसान्यश्रवचसा कमेणा कलह प्रियः || ३३ || 

नीचशिया: स्वतंत्राश्न नीतिहीनाश्छुलान्तराः | 

त्यक्तस्वर्र्माचरणा निघृणा:, परपीड़का: || ४४ || 

चयड/श्व॒ हिसका नित्य स्लेच्छास्ते ह्विवेकिनः | 

असत्यवादिनं गूठचारं नेव च शास्ति यः | 

स नृपो ग्लेच्छु इत्युक्तः प्रजाप्राणथधनापद्ट: || १३६ || ञर० ? 
२ प्रभुः स्वातंत्रयमापन्नो हानर्थायेव कल्पते । 

भिन्नराष्ट्र भवेत्सधो भिन्नप्रकृतिरेव च || ४ || अ० २ 

महापापी यत्न राजा तत्राधमेपरों जनः | 
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मन्त्रियोंसे परामर्श किये बिना आपही काम करता है, वह निश्चय ही 
राज्यका नाश करता है ।* परन्तु शुक्रनीतिसारने तो यहांतक कह दिया है 
कि जो राजा मन्त्रियोंके मुँहसे हिताहित नहीं सुनता, वह प्रजाका धन हरण 
करनेवाला राजाके रूपमें डाकू है ।१ इसलिये जबतक राजा धर्मशील रहता 
है, नीति धर्मके अनुसार प्रजाके साथ व्यवहार करता है, तमीतक वह राजा 
है; श्रन्यथा नहीं । इससे विपरीत व्यवहार होनेसे प्रजा, *राष्ट्र और राजा 
तीनों नष्ट होते हैं ।रे 
सबसे बड़ी बात तो यह है कि जिस मात्स्यन्यायकों नष्ट करनेके लिये 
राजाकी नियुक्ति होती है, वद यदि बना ही रहा, तो फिर उसका 
प्रयोजन ही क्‍या ? परन्तु जब राजा, दण्डनीयको 
राजा का व्यवहार दण्ड नहीं देता अ्रथवा उसे आवश्यकसे अधिक 
प्रजा के साथ. दण्ड देता है,” वहां मात्स्यन्याय होता है। 
कैसा हो ? इसलिये महाभारतमें राजाको बताया गया है कि 
जो राजा बराबर क्षमा ही किया करता है, उसके 
सिरपर लोग हाथीके महावतकी तरह चढ़ते हैं। इससे राजाको चाहिये कि 
वह नित्य न तो मद हो और नर्ताक्ष्ण हो, वरश्च वसनन्‍्त ऋतुके सूर्यकी 
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न॑ कालवर्षी पञन्यस्तन्र भून महाफला || 
जायते राष्ट्रद्ासश्र शत्र॒वृद्धिधेनक्षयः | शु० नी० श्र० ४ 
१ यः स्वतंत्रो भवेद्वाना सचिवाज्षेव पच्छुति । 
स्वयं कृत्यानि कुर्वाणः स राजा नाशयेद्‌ धुवम्‌ || 
२ दिताहितं न श्णाति राजा मंत्रिमुखाच्च यः ||२४७॥ 
स॒दस्यू राजरूपेण प्रजानां धनहारकः | अ० २ 
३ यावत्तु धर्मेशोलः स्यात्स नृपस्तावरेव हि । 
अन्यथा नश्यते लेके राड्‌ नृपे(5पि विनश्यति ||११०|| झ० ४ 
४ दण्ड्यं दण्डयति ने यः पापदण्डसमन्वितः | 
तस्य राष्ट्र न सन्देद्दो मात्स्यो ग्यायः प्रकीत्तितः | गुरुः 
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भांति आघरण रखे, जे। न शीत करता है और न पसीना ही निकालता 
है। 
और भी कुछ कारण हैं जिनसे राजा और प्रजामें अनबन हो जाती 
है और प्रजा राजाको त्याग देती है । ये हैं राजाकी कृपणता, उसके द्वारा 
प्रजाका अपमान, प्रजासे उसका छुल, परुषवचन 
राजा प्रजामें ओर प्रबल दण्ड ।९ इस स्थितिमें मन्त्रियोंका विशेष 
अनबनके कारण कत्तव्य है। वह यह कि वे राजाको डांट दें कि 
नित्य अनुचित और प्रबल दण्ड देनेसे राजाकी रक्षा 
नहीं हो सकती और राजा-प्रजाका हित जिन कामोंसे हो, वे करावें ओर 
जिनसे न हो,“वे न करावे । परम्तु यदि राजा इसपर भी न माने ओर 
अधर्मशील, बना ही रहे, तो प्रजा उसके अतिबली धर्मशील शत्रु के आश्रय 
से उसे डरावे ।ह 
राजा राज्यकायके सिवा अदण्ड्य नहीं है। वह तभीतक 
अदण्ड्य है, जबतक धर्मशील है | परन्तु जब अधर्मशील होकर 
अपराध करता है, तब अधिक दण्डका भागी होता है। मनुस्मृतिर्में कहा 
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१ क्षममाणं नृप॑ नित्य नीचः परिभवेज्जनः । 
हस्तियन्ता गजस्येव शिर एवारुरुक्षति ||३६|| 
तस्मान्नेव रूदु्नित्यं तीचणे नेव भवेन्नूपः | 
वसन्‍्ताक इव भ्रीमान्न शीतो न च घमंदः ||४०|| शां० झ० ४३ 
२ अदानेनापमानेन छुल्ाथ कटुवाक्यतः । 
राज्ः प्रब्नदण्डेन नृपं मुख्बति वे प्रजा | १३६|| अ० ! 
३ अन्यथादुण्डक भूप॑ं नित्य' प्रब्नदश्डकम्‌ ३६२॥|| 
निगृद्य _बोधयेत्सम्यगेकान्ते राज्यगुप्तये । 
इ्ितं राज्षश्न ज्ोकानां यद॒द्वितं तन्न कारयेत ||३६३|| झ० २ 
अधमशोल्ला नृपतियंदा तं भीष़येजनः । 
धमंशीज्ञातिबज्ञवद्धिपोराश्रयतः सदा ||१०९।|| शु० नीतिसार झ० ४ 
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अधामिक वा स्वतंत्र राजा १६५ 


अधपमंशोल राजा गया है जिस अपराधके लिये साधारण प्रजापर एक 
ही दरब्य है। कार्पापण दण्ड लगाया जाता है, उसके लिये 
राजापर एक सहस्त्र कार्षापण लगाना चाहिये ।* 
रामायणमें वाल्मीकि मुनिने राजाकों प्रजाकी अ्रकाल मृत्यु के लिये 
भी दोषी ठहराया है। कहा है कि यथारीति पालित न होनेसे प्रजा लजाके 
दोषसे विपत्तिमं फँसती है और राजाके अनुचित आचरणसे प्रजाकी 
अकाल मृत्यु होती है ।रे इसमें अनुचित कुछ भी नहीं हैं, क्योंकि जब 
प्रजाका स्वास्थ्य ठीक नहीं होता, तभी मृत्यु-संख्या 
प्रजाकी अकाल- बढ़ती है ओर प्रजा श्रकालमें जवानीमें ही मर जाती 
मृत्यु ओर उसके७ है । राजाको प्रजा जिन कामोंके लिथे चुनती है, 
पापोंका उनमें स्वास्थ्यरक्ञा भी एक है, इसलिये अकइल मृत्युके 
उत्तरदाता राजा है। लिये राजाको उत्तरदायी ठहराना ठीक ही है। याज्ञ- 
वल्क्य एक ओर कामके लिये भी राजाका उत्तरदाता 
ठहराते हैं । वह यह है कि जब राजा प्रजाकी रक्षा नहीं करता ओर 
अरक्तित प्रजा जब पाप करती है, तब उस पापका आधा भाग राजा का 
होता है, क्योंकि उससे यह कर लेता है ।रे प्रजा राजाको इसीलिये कर देती 
है कि यह उसकी रक्षा करेगा ओर जब यह रक्ता नहीं करता, तब वेतन 
लेकर भी काम न करनेवालेकीसी उसकी स्थिति हो जाती है। इसके साथ 
ही यदि वह राजा बिना थआरागा-पीछा सोचे मोह वा अज्ञानके कारण अपने 
राष्ट्रका क्षण वा उत्पीड़न करता है, तो वह शीघ्र राज्यसे ही नहीं भ्रष्ट हो 
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१ क्वार्षापणं भवेदण्ड्यों यत्रान्यः प्राकृते। जनः । 
तत्र राजा भवेददणरडयः सहस्नमिति घारणा ||[३१३६|| श्र० ८ 





२ राजदेष विपथन्ते प्रजाह्मविधिपाकिताः । 

असदूवृत्ते हि नुपतो अकाले म्रियते जनः ||१६।।| सगे ८६ उत्तरकाण्ड 
३ अरक्षयमाणाः कुवस्ति यश्किश्वित्किल्विष प्रजा: । 

तस्माश्च नृपतेर् यस्मात्‌ गृह्मात्यसो करान्‌ ||१॥ 
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१६६ हिन्दू शज्यशास्त्र 


जांता, प्रत्युत जीवन और बान्धवोंसे भी चला जाता है।* ऐसा ही अधा- 

मिंक राजा गुणियों, नीति और बल वा सेनाका ड्ेपी होता है। ऐसे राष्ट्र- 

विनाशक राजाको प्रजा त्याग दे ओर उसकी जगह पुरोहित उसीके कुलके 

गुणयुक्त मनुष्यको प्रकृतिसे परामर्श करके राज्य रक्षाके लिये सिंहासनपर 

बैठा दे ।ऐे कौटिल्य जैसे साम्राज्यवादीकों भी यह अवस्था सह्य न थी, इस- 

लिये उन्होंने कहा कि प्रकृतिका कोप सब कोपोंसे बड़ा है ।रे 

परन्तु महाभारतको इतनेसे ही सन्‍्तोष नहीं हुआ । उसकी दृष्टिमें राजा- 

का प्रजाकी रक्षा न करना, उल्तीड़न द्वारा उसे मारना, धर्मकका लोप करना 

ग्रोर नेतृत्व न करना ऐसे अपराध हैं, जिनके लिये 

अधार्मिक राजाके भीष्म राजाको कठोरसे कठोर दर्ण्झ देनेको कहते हैं। 

लिए दरडे व्यवस्था उनका कहना है कि ऐसे उत्पीड़क राजाको प्रजा सन्नद्ध 

होकर मार डाले | यही नहीं, वे ओर भी कहते हैं. कि 

जे राजा यह कहकर कि में रक्षा करूँगा, प्रजाकी रक्षा नहीं करता, प्रजाकेा 
चाहिये कि एकत्र होकर उसे पागल कुत्तेकी तरह मार डाले ।९ 
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१ मोाहाद्वाजा स्वराष्ट्र यः कषयस्यनवेक्षया । 

से5चिराद्‌ अश्यते राज्याजीविताश्व सबान्यवः ||१११।| मनुस्झति ध्र० ७ 
२ गुणनीतिबलदेषी कुलभते।उप्यधामिकः ॥२६४॥ 

नपे! यदि भवेत्तन्तु स्यजेदाष्टविनाशकम । 

तत्पदे तस्य कुब्रज गुणयक्त पुराहितः ॥२६५॥। 

प्रकृष्यमनुमति कृत्वा स्थापयेद्‌ राज्यगुप्तये । शु० नीतिसार झअ० २ 
३ प्रकृतिकापा हि स्वकापेभ्ये गरीयान | 
४ अरक्षितारं हर्त्तारं विलाोप्त़ारमनायकम्‌ । 

त॑ं वे राजकलिं हन्युः प्रजाः सन्नह्म निधृंणम्‌ ॥३२॥ 

अह वे रक्षितेत्युक्व्वा ये न रक्षति भुमिप: | 

स्‌ संहत्य निहन्तव्य: श्वेव सोन्माद आतुरः ॥३३॥| 

अनुशासन पव॑ झ० ६१ 


अधामिक वा स्वतंत्र राजा १६७ 


हाभारतके इस उपदेशके अनुसार प्रायः काम नहीं हुआ, क्योंकि 
प्रजा दण्डनीतिकी उपेक्षा करती थी। प्राचीन कालमे बेन, नहप, सुदास 
यावनि, सुमुख ओर निमि राजा अविनयके कारण 
ऐतिहासिक नष्ट हुए थे सही, परन्तु ऐतिहासिक युगमे अ्धामिक 
राजाओंको दर॒ड राजाओंकेा इस रूपम॑ अपने पापोंका प्रायश्चित करना 
पड़ा । ईस्वी सनसे ६०२ व५ पहले ममधके अधामिक 
रजा नागदशकके प्रजाने ही निकाल बाहर किया था, क्योंकि इसने अपने 
प्िताकी मार डाला था । प्रजाने नागदशकके वंशका पितृधाती ठहराया था, 
योंकि इसी वंशके राजा अ्रजातशत्रके पुत्र उदयभड़काने ( उदयभद्रकने ) 
विश्वासघातपूवंक अपने प्रिताका बंध किया था । उदयभद्रककी जगह 
प्रजाने ही शिशुनागका मगधकी गद्दीपर ब्रैठाया था। ईसस्‍्वी सनसे पहले 
१६१ से १८५ वर्ष तक अन्तिम मौय सम्राद वृहद्रथने राज्य किया था, 
परन्तु प्रतिज्ञादुबल होनेके कारण मार डाला गया था | 
राजाओंके अधार्मिक हो जाने ओर प्रजाके अपने अधिकारों और 
कत्तव्यों अथवा दण्डनीतिका विस्मरण हो जानेके 
राजाकी मन-. कारण प्रजा उनके अत्याचारोंका बहुत प्रतिकार न 
मानीका कुफल कर सकी । राजा ओर प्रजा दोनोंने समक लिया कि 
राज्यका स्वामी राजा है, इसलिये राजा मनमानी 
करने लगा ओर प्रजा अपनी श्रान्त धारणाके कारण उसे सहती रही । 
यदि वह याद रखती कि राज्य प्रजाका होता है, राजा उसका रक्षक मात्र 
हता है ओर इस रक्षाके लिये करके रूपम॑ वेतन पाता है, तो यह दशा 
न होने पाती ओर सम्मवतः देश मी परतंत्र न होता, क्योंकि उस समय 
देशकी रक्षा करना राजा और उसको सेनाका ही कत्तंव्य न रहता; प्रत्युत 
प्रजाका भी देता ओर इससे किसी आक्रमणकारीके हमारे ऊपर चढ़ाई 
करनेका साहस ही न होता । 


६ मंत्रियोंकी शासन-व्यवस्था 


हिन्द राजनीतिके किसी आचार्यने राजाके स्वतंत्र नहीं माना और सभी 

ने उसे मंत्रियोंके अनुसार चलने के कहा है। शुक्रनीतिसारका तो कहना 

है कि राजा चाहे सब विद्याओ्रोंमें कुशल ओर सुमंत्रका 

राजा सदा परतंत्र ज्ञात ही क्‍यों न हा, परन्तु मंत्रियोंके बिना अकेले 

ही होता है. कभी अर्थकी चिता वा विचार न करे । सदा सम्य, 

ग्धिकारी, प्रकृति ओर सभासदोंके मतानुसार कार्य 

करे; परन्तु बुद्धिमान राजा कभी अपनी ही बुद्धेसि काये न करें। कारण 

यह कि ज़ब राजा मनमानी करने लगता है, तब अनथ कर डालता है।* 

यही मत नारदका भी है। महाभारतमें भी राजाकी परतंत्रता ही घोषित 

की गयी है। कहा गया है कि राजा सदा परतंत्र है; सन्धि विग्रहर्में उसकी 

स्वतंत्रता कहाँ है? मंत्रणा अमात्योंके साथ होती है, उसकी स्वतंत्रता 
कहाँ है ?२ 

कोटिल्यने अ्रमात्य ओर मंत्रीमें भेद माना है। उनका मत है कि कार्य 

करनेकी शक्ति ओर बुद्धि आदि गुण देखकर तथा देशकालका विचार 
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१ सवविद्यासु कुशला नृपे। हापि सुमंत्रवित । 
मंत्रिभिस्तु बिना मंत्र नैके5थ चिन्तयेत्क्चित ||२॥ 
सभ्याधिकारि-प्रकृति-सभासस्सुमते स्थितः । 
स्वंदा स्यान्नृपः प्राज्:ः स्वमते न कदाचन ।|३॥ 
प्रभुः स्वातंत्रयमापन्नो हानर्थायेव कल्पते । 
भिन्न राष्ट्री भवेत्पद्यो भिन्ना प्रकृतिरेवच ||8|| अ्र० २ 
२ परतंत्र: सदा राजा स्वल्पेष्वपि प्रसजते | 
सन्धिविग्नहयेगे च कुते राज्ञ: स्वतंत्रता ? |॥[१३८)। 
मंत्रे चामात्य सहितो कुतस्तस्य स्वतंत्रता ? ||११६|| शां० अ० ३२० 


मन्त्रियोंकी शासन-व्यवस्था १६६ 


करके राजा सहाध्यायीकों अमात्य तो बनावे, पर 
मंत्रिमंडल और मंत्री न नियुक्त करे।* अवश्य ही मंत्रीसे प्रधान 
मंत्रिपरिषद में. मंत्री ही समझना चाहिये, जे बहुधा सान्धि- 
भेद विग्रहिक भी होता था । परंतु क्या अमात्य से मंत्रणा 
नहीं की जाती थी ? क्‍या वह मंत्रिपरिपद्‌ का अंग 
नहीं होता था ? वास्तवमें मंत्रणाके दो प्रकार थे, एक अंतरज्ञ मंत्रणा ओर 
दूसरी बहिरज्ञ मंत्रणा । मंत्रिपरिषद््मं राज्यके संबंधके सभी विपयोपर विचार 
होता था, परन्तु गुप्त मंत्रणाके लिये अलग व्यवस्था थी। जैसे इंगलेण्डके 
सभी मन्त्री कैबिनेटके मेम्बर नहीं होते, वैसे हो मन्त्रिपरिपद्के सभी सदस्योसि 
ग्रंतरड़ परामर्श वा मन्त्रणा नहीं होती थी । अ्रमात्य मत्त्रिय्रिप्रिदका 
सदस्य तो होता था, पर अन्तरज्ञ सभामें नहीं जा सकता था, यही कोटिल्य- 
की व्यवस्थासे सिद्ध होता है। अथवा मन्त्रिपरिपदर्म मन्‍्त्री आपसमे राज- 
कायपर विचार करते होंगे ओर मन्त्रिमएडलमें राजा मन्त्रियोंके साथ मन्त्रणा 
करता होगा । अर्थात्‌ मन्त्रिमएडल कैबिनेट ओर मन्त्रिपरिपद्‌ कॉसिल आव 
मिनिस्टस समझी जाती होगी । 
मनुस्मृतिम पुरोहितका विशेष उल्लेख नहीं है। परन्‍्त जातकों और 
धर्म सूत्रों मं बताया गया है कि वह धर्म ओर नीतिका ज्ञाता होता था। 
दूतको मनुस्मृतिमें आवश्यकतासे अधिक महत्त्व 
युवराज भी मन्त्री दिया गया है, क्योंकि उसके अनुसार इसके अधीन 
ही होता था। सन्धि ओर विग्रह होता था। परन्तु दूत ओर चर 
व्यवस्था! शीषक अध्यायसे जाना जायगा कि 
दूतकी शक्तिके बाहरकी यह बात थी। दूतकी सूचनापर राजा सन्धि वा 
विग्रहका बहुत कुछ निश्चय करता होगा सही, पर उसका वास्तविक निर्णा- 
यक सान्धि-विग्रहिक वा परराष्ट्सचिव ही होता होगा । मनुस्मृतिकी बात 
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१ विभज्यमात्यविभवं देशकालो च कमे च । 
झमात्या: सब एवते कार्याः स्य॒न तु मंत्रिण: ||३३॥|| अ्रधि० १ झ० ८ 
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यदि मान लें, तो दूतकों दूत नहीं, परराष्ट्रसचिव समझना होगा । शुक्रनीति- 
सारमे अर्थमन्त्रीका नाम सुमन्त्र बताया गया है, परंठ गोविन्दराज उसे 
अर्थसंचयक्ृत' कहते हैं। अर्थशासखत्रमें यह काम समाहर्ता और सन्निधाता 
के अधीन रसा गया है। सेनापति अ्रवश्य युद्धमन्त्री होगा। शुक्रनीति- 
सारमं वह सचिव बताया गया है । युवराजकी गिनती यद्यपि मन्त्रियों में 
नहीं होती, तथापि चन्द्रगुप्त मोर्यके समयमें शासक-मण्डलमें उसका 
चौथा स्थान था। वेदिक साहित्यमं युवराज शब्द नहीं मिलता, क्योंकि 
उस समय-तक तो वंशानुक्रमके अ्रनुसार राजघरानोंकी स्थापना ही नहीं 
हुईं थी । परन्तु वाल्मीकिने रामायणमें और कोटिल्यने अ्र्थशास्त्रमें 
उसको महत्त दिया है और शुक्रनीतिसार तो इस प्रकार युवराज बनाने 
को कहता है, मानो उसके बिना काम ही न चलता हो। वह कहता है 
कि राजा अपने ओऔरस पुत्र, छोटे भाई, चाचा वा बड़े भाईके बेटे, पुत्र 
वा पुत्र बनाये हुए दत्तककों युवराज बनावे। इनके अ्रभावमें नाती वा 
दौहित्र वा अपने किसी प्रियको युवराजपद दे, क्योंकि युवराज और मन्त्रियों 
के बिना राजा बाहु, कानों ओर नेत्रोंसे हीन होता है।* अशोकका पुत्र 
कुणाल तो तक्षशिलाका शासक था, परन्तु पौत्र सम्पदि युवराज था । इससे 
जान पड़ता है कि मोयोंकिे समयमें युवराजका अभिषेक ग्रावश्यक समझा 
जाने लगा था। मन्त्री प्रधान मन्त्री दही था, क्‍योंकि जहाँ कोटिल्यने 
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१ बाहुकर्णाक्षद्दीनः स्याद्वधिना ताभ्यामतों नपः । 
याजयेधिन्तयित्वा ती महानाशाय चान्यथा ||१३॥ 
मुद्रां विनाखिल राजकृत्यकत्त क्षमे सदा । 
कल्पयेद्युवरा जाथेमौरसं धर्मपत्रिजस्‌ ॥१४॥ 
स्वकनिष्ठ पितृष्यं वानुजं वाग्रजसग्भवम्‌ | 
पुश्न॑ पुत्रीकृत दत्त यौवराज्ये3भिषेचयेत्‌ ||[१५॥ 


क्रमादभावे दोहिन्न स्व॒स्नीयं बा नियोजयेत | 
स्घट्टितायापि मनसा नेतान्सड्ूषंयेसक्तचित ||[१६|| झ० २ 
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ग्रधिकारियोंका वेतन निश्चित किया है, वहाँ मन्त्री, पुरोहित, राजमहिंषी 
ग्रोर राजमाताको एकंसा वेतन पानेवालोंमें रखा है तथा मन्त्रिपरिषद्‌का 
त्रेतन मन्त्रीके वेतनसे बहुत कम निर्धारित किया है। इससे भी मन्त्री 
श्रोर मन्त्रिपरिपदके सदस्योंमें अन्तर स्पष्ट दवा जाता है । 

केवल मन्त्रियोंसे ही राजका्य नहीं चल सकता, इसलिये उनसे नीचे 
कई अन्य कर्मचारी रखे जाते थे। ये दो प्रकारके होते थे, एक उपयुक्त 
ओर दूसरे युक्त । उपयुक्त तो राज्यके बड़े अधिकारी 
उपयुक्त और (०गील॑॥)) होते थे ओर छोटे अधिकारी युक्त वा 
युक्त आफिसर कहाते थे। इन्हींको पिछुले समयम॑ कदा- 
चित्‌ तीथ कहने लगे हां। उपयुक्त ही 4विभागोंके 

ग्रध्यक्ष भी होते थे । है 
मन्त्रणाके दो प्रकार थे। जो मन्त्री राजधानी वा पुरमे उपस्थित रहते 
ध, उनसे तो साथ ब्रैठकर मन्त्रणा कर ली जाती थी और बहुमतसे जो 
सिद्धान्त होता था, उसीके अनुसार काम होता था। 
राजाका काम परन्तु जो मन्त्री पुरमें नहीं दोते थे, बाहर होते थे 
प्रन्त्रियों का निर्शयाय अथवा था नहीं सकते थे, उनसे पत्रद्धारा मन्त्रणा 
स्वीकार करना की जाती थी। इसके सिवा नित्यके शासन कार्यके 
भर था | लिये -मन्त्रिपरिषदूका अधिवेशन नहीं होता था। 
किसी विभागके मन्त्रीके सामने कोई प्रश्न आता 
था, तो वह अन्य मन्त्रियोंकोी अपना मत लिखकर भेज देता था और 
ते भी उस विषयपर अपना मत लिख दिया करते थे। अन्तमें जब वह 
राजाके हाथमें पहुँचता था, तब उसपर सबके अनुकूल मत देखकर वह 
उसे स्वीकार कर लेता था और उस पर 'स्वीकृत' लिख देता था। इस 
प्रकार वह राजा और मन्त्रिपरिषद्‌ दोनों का निशंय ,समका जाता था। 
शुक्रनीतिसारमें विशद रूप से इस व्यवस्थाका जो वर्णन मिलता है, उससे 
जाना जाता है कि पहले मन्त्री वा प्रधान मन्त्री, प्राइविवाक, परिडत 
श्रौर दूत लेख वा प्रस्तावकाो देखकर यदि अनुकूल समभते ते उसपर 
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लिखते 'स्वाविरुद्धलेख्यं' अर्थात्‌ जे लेख्य वा प्रस्ताव है, वह हमारे 
प्रतिकूल नहीं है। अनन्तर अमात्यके. सामने जाता, तो वह लिखता 
साधु,लिखितम? (बहुत ठीक) और फिर सुमन्त्र लिखता 'सम्यगू विचारितं? 
( भलीभाँति विचार किया )। तत्यश्रात्‌ प्रधान लिखता 'सत्यं! (यथाथ) 
और प्रतिनिधि लिखता “अज्ञीकत्त याग्यं” (अज्जीकार करने योग्य है), 
युवराज स्व॑यं लिखता अज्भीकत्तव्यम” (अंगीकार करने योग्य है) । 
इसके पश्चात्‌ जब पुरोहित देखता, तो वह लिखता लिख्यं स्वामिमतं 
चेतत्‌” (यह प्रस्ताव मुझे पसन्द है)। मतके नीचे हस्ताक्षर भरकर देना 
यथेष्ट नहीं समझा जाता था, क्‍योंकि यह भी लिखा है कि सब अपने 
अपने लेख वा मत के अंतर अपनी अपनी मुद्रा वा मुहर लगा दें । इसके 
बाद वह राजा के पास जाय और वह उसपर “अज्जीकृतं” लिखकर अपनी 
मुहर लगा दे | यदि अन्य कार्यम व्यस्त रहनेके कारण राजा भलीमाँति न 
देख सके, तो युवराजादि उसका मत लिख दें। 
मन्त्रणा कैसे की तदुपरानत सब मन्त्री मिलकर अपनी-अपनी मुहर 
जाती थी ? लगाकर लिखें और राजा भलीमभाँति देखनेमे अनक्षम 
हे तो लिख दे दृष्म! (देखा) ।* इससे स्पष्ट होता 
है कि मन्त्रियांका मत स्वीकार करने के सिवा राजाके लिये काई गति ही 
4 लेखानुरूपे कुर्याद्धि दृष्ठा लेख्य॑ विचाय च ||३९४।| 
मंत्री च प्राडाववाकश्व पणिडतो दूतसंज्ञकः । 
स्वाविरुद्ध लेख्यमिदं लिखेयुः प्रथमं स्विमे ॥३९९२॥ 
अमात्यः साधुलि खितमस्त्येतस्पराग्‌ लिखेदयम || 
सम्यग विचारितमिति सुमंत्रो वलिखेत्ततः ||३९५६॥ 


सत्यं यथार्थंमितिच प्रधानश्च क़िखेत्स्वयम्‌ । 
अद्भीकत्त येग्यमिति ततः प्रतिनिधि लिखेत्‌ ॥३५७॥| 
अड्ञीकत्तेव्यमिति च युःराजोी विलिखेत्स्वयम्‌ । 

लेख्यं स्वाधिमतं चैतद्विकिखेच्च पुराहितः ॥३९०८॥ 
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नहीं थी। इसमें कोई भूलचुक न हे ओर किसीको शिकायत न रहे कि 
मैंने ध्यान नहीं दिया और जल्दीमें सही कर दी, इसलिये मंत्री और राजा 
के सामने दुबारा. वह प्रस्ताव रखा जाता था और जब वह दूसरी बार 
भी पास हो जाता था, तब उसके अनुसार काय होता था। 


जिसमें मंत्रियोंके जाने बिना कोई काम न हो इसलिये शुक्रनीतिसारमें 

कहा गया है कि राजा बिना लिखे किसी कार्यके करनेकी आज्ञा न दे और 
जे। राजा बिना लिखे आज्ञा देता है और जो कर्म- 

अन्त्रियोंके अ्रधि- चारी बिना लिखा आज्ञा पाये काम करता है, वे 
कारों से राजाके दोनों चोर हैं | यही नहीं, राजा स्वतन्त्र नहीं, मन्त्रि- 
अधिकार मर्यादेत तन्‍्त्र है यह दिखानेको शुक्रनीतिसारमें यह भी 
हुए ? लिखा है कि राजाके सेवक भी मन्त्री की मर्ज ही 

रखे जायें। यह सिद्धान्त पुराना है, क्योंकि आप- 

स्तम्ब धर्मसूत्रमं लिखा है कि यदि मन्त्री विरोध करें तो राजा ब्राह्मणोंको 
भी दान न दे ।* बोद्ध ग्रन्थ दिव्यावदानसे जाना जाता है कि मन्त्रियोंने 
सचमुच राजाको स्वेच्छासे दान करनेसे रोक दिया था । जब सम्राट अशोक 
ने बौद्ध सद्ध-कुकक्‍्कुटाराम विहारको फिर दान देना चाहा, तब अ्रशोकके 
सुमन्‍्त्र राधगुप्तने उसे रोका । इसने अशोकके युवराज सम्पदिसे कहा कि 
महाराज अशोक स्वल्पकालके लिये राजा हैं। वे कुक्कुटाराममें धन 
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स्वस्व मुद्रा चिट्धितं च लेथ्थान्ते कु रेव हि । 
अड्गोकृतमिति क़िखेन्मुदयेश्व ततो नृपः |३५९६8॥। 
कार्योनतरस्यथाकुलर्वास्सम्यग्‌ द्वृष्टु न शक्‍्यते | 
युवराजादिभिलेंख्यं तदानेन च दशितम्‌ ||३६०॥ 
समुद्रं विलिखेयुवे सर्वे मंत्रिगणास्ततः । 

राजा दृष्टमिति किखेद्गाक्‌ सम्यगृदशनाक्षम: ॥३६१॥ झ० २ 


३ भ्रृत्यानामनुपरोधेन क्षेत्र विफ्तन्च दष्चादूआाहाणेभ्येो यथाहंमनम्तास्‍्ले।- 
कानभिज्षयति । २।१०।२६।९ 
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भेज रहे हैं। कोश ही राजशक्ति है। इसलिये उन्हें रोकना चाहिये । 
सम्पदिने भांडागारिक वा कोशाध्यक्षकी धन देनेसे रोक दिया। इसपर 
अशोकने बहुत घबराकर पोरों ओर मन्त्रियोंकी सभा बुलाई और पूछा कि 
इस समय कोन प्रथिवीपति है । इसपर प्रधान मन्त्रीने राजाके आसनके पास 
जाकर उसे प्रणाम करके कहा, महाराज, श्रीमान्‌ ही प्रथिवीपति हैं ।! यह 
सुन आंसू बहाते हुए महाराज अशोकने कहा कि “दाक्षिण्य-शिष्ठाचारके 
कारण भूठ क्‍यों कहते हो ? हम तो अभ्रश्टाधिराज्य हैं ।”१ इससे सिद्ध होता 
है कि अशेकसे समयतक मन्त्रियोंकी इच्छाके विरूद्ध राजा कुछ नहीं कर 
सकता था। 
इसी प्रसड़में एक बात ओर ध्यान देने योग्य है और वह यह कि 
राजा>कभी राज्यका स्वामी नहीं माना जाता था। इसलिये मन्त्रियोंकी 
अनुमतिके बिना वह भूमि, धन आ्रादिका दान नहीं 
राजा स्वामी किस कर सकता था। प्रश्न किया गया है कि यदि राजा 
बातका ? चक्रवर्ती हो, क्‍या तो भी दान नहीं कर सकता ? 
इसका उत्तर यह मिला कि चक्रवत्तित्॒वसे उसका 
उत्तरदायित्व बढ़ता है, पर दानकी शक्ति नहीं बढ़ती | मिलिन्द पन्‍्हे 
( मिलिन्द प्रश्न ) नामक बोद्ध ग्रन्थमें कहा गया है कि राजाके अधिकार 
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१ तस्मिन्समये कुनात्स्य सम्पदि नाम पुत्रों युवराज्ये प्रत्त्तंते । तस्यामा- 

स्येरभिहितम । कुमार, अशेके राजा स्वल्पकालावस्थायी, ह॒दं च द्रव्य 
कुक्कटारामं प्रेष्यते केशबलिनश्च राजाने, निवारितव्य: | यावत्‌ कमा रेण 
भाण्डागारिकः प्रतिषिद्ध: | श्रथ राजाशेकः संविग्नेउमात्यान पौराँश्च 
सज्निपात्य कथयति | कः साम्प्रतं पृथिव्यामीश्वरः ? तते अमाध्य 
उत्थायास नाद्‌येन राजाशेकस्तेनांजलिं प्रणस्येवाच, देव शुथिव्या- 
मीधरः । भ्रथ. राजाशाकः साशभ्रदुदिननयनव॒दने5मात्याजुवाच, 
'दाक्षि्यादनुतं हि कि कथयथ, अ्रष्टाघिराज्या वयम्‌ ।! दिव्यावदान 
पू०४३० 
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सझ्डुचित हैं | एकपण जातकमें लिखा है कि जब वहाँके राजाकी यक्षिणी 
रानीने राजासे कहा कि समस्त राज्यके ऊपर मुझे स्वामित्व दे दीजिये. तो 
उसने उत्तर दिया, भद्र ! ये सकल राष्ट्रवासी मेरे कुछ नहीं हेतते ओर न में 
उनका स्वामी ही हूँ | परन्ठु जे। केापसे अकत्तंव्य करते हैं, में उनके दण्ड 
देने मरके लिये स्वामी हूँ। इसलिये तुम्हें समस्त राष्ट्रका ईश्वरत्व नहीं 
दे सकता ।”* ॥॒ 
दिव्यावदानके उल्लिखित वर्शंनका समर्थन अशोकके शिलालेखसे भी 
हैता है। अशोकने एक बार अपने सावंक' (घोपणा वा उपदेश) और 
दापकं के ( दानके ) विपयमें आज्ञा प्रचारित की, 
राजाका व्यसन परन्तु परिसा” वा मन्त्रिपरिषदूने विचारकर इसे एक 
अधिक गरीय है. काने रख दिया। इसपर राजाने आज्ञा दी कि जब 
वा मंत्रीकाी ?ः मेरी मौखिक आज्ञा रह कर दी जाय, तब मुम्े 
उसकी सूचना दे दी जाय ।'* इससे स्पष्ट होता है कि 
मन्त्री उस समय राजासे प्रबल थे। कदाचित्‌ मन्त्रियोंका महत्व समककर 
ही भारद्वाज द्रोणने राजासे बढ़कर मन्त्रियोंका बताया है| एक प्रश्न था कि 
राजा ओर मन्त्रीम किसका व्यसन अधिक हानिकारक है। गुणोंका विपरीत 
भाव वा अ्रभाव व्यसन कहाता है| कामन्दकका कहना है कि मनुष्य जिस 
बढ़े इष्ट अर्थसे भ्रष्ट हो जाता है, वह व्यसन कह्दाता है ।रे दुगुणोंके कारण 
अथवा गुणोंके ग्रभावसे मनुष्यका इष्ट अथंसे भ्रष्ट होना स्वाभाविक है। 


५.+ १ बक- अाकेकन- 2-3०-००५»०७+->७>-३७»-३००७. ब्ब््जिजिजजन- कीमत. ०५-+.००>-००>>+ कल लहा [कर आजा र दी पे 
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१ भद्दे मछ्य सकल रह्ुवासिना न किश्नि द्वान्ति नाह॑ तेसाँ सामिकेा ये 
पन राजानं कोपेत्वा अकत्तंव्य करोन्ति ते सब्जेवाहं सामिका ति 
इसना कारणेन सक्का तुझां सकल॑ रट्टू इस्परियज्ञ आशणजश्व दातुंति | 
जातक फासबायलका संस्करण प्रथम खण्ड पु० रेध्८्ट 

२ इंडियन ऐंटिक्री सन्‌ १६१३ पू० रम्र 


३ यस्मात्‌ तद्व्यस्यति श्रेवस्तस्माद्‌ व्यसनमुच्यते । 
व्यसत्यधा वा ब्रज्ञति तस्मात्तत्‌ परिवजयेत्‌ |॥|१६॥ सर १४ 
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अश्न हुआ कि यदि राजामें गुणोंका अभाव और दुगणों का सदभाव हो, तो 
उससे राष्ट्रकी अधिक हानि होती है या मन्त्रियोंमें होनेसे ? भारद्वाजने 
मन्त्रीका व्यसन इसलिये गहित बताया है कि उसके अधिकारमें (श्र) मन्त्र 
(आग) मन्त्रफलकी प्राप्ति, (६) कार्यका अनुष्ठान, (ई) आय-व्ययका कार्य 
(उ) सेना और उसका सश्चालन, (ऊ) शत्रु और वनस्थ जातियों से रक्षाकी 
व्यवस्था (ए) राज्यरक्षा, (ऐ) दोपोंका प्रतिकार तथा (औ) राजकुमारोंकी 
रक्ता ओर पदोंपर उनकी नियुक्ति हे ।* कौटिल्यने राजाका व्यसन इसलिये 
गरीय ठहराया है कि राजाका जैसा शील होता है, प्रकृतिका भी वैसा 
ही हो जाता है। इसलिये मुख्य राजा ही है। यह बात माननेकी है, परन्तु 
फिर भी मन्त्रीका व्यसन बहुत गरीय है इसमें सन्देह नहीं । 
कौटिल्यने वेतनकी जो व्यवस्था बतायी है, उनके अनुसार राज्यमें 
बड़ेसे बड़े योग्य कर्मचारीको जितना वेतन मिलता है, उससे तिगुना राजा- 
को मिलना चाहिये, यदि विद्या और गुणों यह 
राजाका वेतत उसके समान हो।* इसके बाद मंत्री, ऋत्विक्‌, 
मंत्रीसे तिगुना आचाय, पुरोहित, युवराज, राजमाता और राज- 
महिषी प्रत्येकका वेतन ४८।४८ हजार पण वार्षिक 
रखा है। मन्त्रिपरिपदके प्रत्येक सदस्यका वेतन १२॥१२ हजार पण हे, 
जिससे जाना जाता है कि इनसे चौगुनी योग्यताका मनुष्य प्रधान मन्त्री 
हेता था। परन्तु दौवारिक, अन्तवंशिक, समाहर्त्ता ओर सन्निधाताका 
वेतन मन्त्रिपरिषद्के सदस्यसे दूना रखा है। इससे यही जाना जाता है कि 
मन्त्रिपरिषदके सदस्योंका शासनकायसे सम्बन्ध न थां। होता तो क्‍या 


१ स्वाम्यामाध्य व्यसनयारमात्यव्यसनं गरीय इति ॥७॥| मंत्रो, मंत्रफल- 
धवाप्ति:,कर्मानुष्टानमायव्यय-कमंद॒ण्डप्रणयनमित्रा 2 वी तिपेधे राज्यरक्षरं 
व्यसनप्रतीकारः कुमाररक्षणमभिषेकश्च कुमाराणामायत्तममास्मेषु || 
झाधथ० ८ अ० १ 

२ समानविद्येभ्यख्रिगुणवेतना राजा...॥३४|| अधि « प्र० ४१ झ० २ 
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उन्हें दौवारिक आदिंसे भी कम वेतन देनेकी व्यवस्था कौर्टिल्य करते ! 
दोवारिंक नगरके मुख्य द्वारका रक्षक ओर अंतर्वशिक अन्तःपुर वा 
रनवासका रक्षक था, परन्तु आयु५ ”क्ष, समाहर्त्ता और सन्निधाता राज्य- 
शकटके मुख्य सदग्चालक थे। समाहर्त्ता आदि तो श्रध्यक्ष कहाते ही थे और 
कभी कभी उनकी अधीनतामें कार्य करनेवाले युक्त भी अध्यक्ष कहे जाते 
थे। शुक्रनीतिसारके अनुसार प्रत्येक अधिकार वा विंभागपर तीन पुरुष 
वा मन्त्री नियुक्त होते थे, जिनमें एक मुख्य और दो सहायक होते थे । 
मुख्य मन्‍्त्री महामात्र कहाता था। दो उपमन्त्री वत्तमान भाषामें अंडर 
सेक्रेटरी थे । गुप्तकालमें ये ही मन्त्री महा प्रधान, महा दर्डनायक, और 
महासान्धि-विंग्रहिक कहाते थे। इनके सहकारी कदा चित्‌ प्रधान, दस्डनायक 
वा दण्डनायक कुमारामात्य, सान्धिविग्रहिक आदि नामेंसे प्रसिद्ध होते 
थये। कुमारामात्य, जूनियर मिनिस्टर वा सेक्रेटरी होता था, जैसा उसके 
नामसे जाना जाता है । 
कौटिल्यकी व्यवस्थामें मन्त्री वा प्रधान मन्त्रीके बाद सबसे बड़ा 
अधिकारी सन्निधाता प्रतीत होता है। इसी की जोड़ का दूसरा अधिकारी 
समाहत्ता है। सन्निधाता राज्यका प्रधान केशाध्यक्ष 
उपयुक्तोंके काय॑ और समाहर्त्ता कर-संग्रहकर्ता था । सब्निधाताकेा 
जानना चाहिये कि राष्ट्से कितनी और किस 
किस रूपमें आय होती है और राजधानी वा दुर्गसे किस-किस रूपमे । 
केाशणरह (ट्रेजरी) पस्यगणह (स्टोस,) केष्ठागार (खाद्य पदार्थोंका संग्रहालय) 
कुप्ययह (जंगली वस्तुओ्ओंका संग्रहालय), आयुधागार ओर बन्धनागार वा 
जेल की व्यवस्था इसीके अधीन थी। जहाँ सन्निधाता केश ओर उसके 
आनुषज्ञिक विभागोंका रक्षक, निरीक्षक ओर व्यवस्थापक था, वहाँ 
समाहर्त्ता कर-संग्रह द्वारा इसके केशकी वृद्धि किया करंता था। इसे बो्ड 
आध रेवेन्यूका मुख्य अधिकारी वा सीनियर मेम्बर समझना चाहिये। 





१ पकस्मिशन्नचिकारे तु पुरुषाणा त्रयं सदा । 
नियुञ्जीत प्राशतमं मुख्यमेकं तु तेषु वे |१०६|| अ० २ 
१२ 
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इनका तथा शास्ताका पद मन्त्रीसे निम्न कोटिका था। प्रशास्ता किसी 
प्रदेशका शासक वा गवनर था । 
कौटिल्यने “उपयुक्त परीक्षा' प्रकरणमें बताया है कि अमात्यकी 
याग्यताके ही अध्यक्ष नियुक्त करने चाहिये। इससे उपयुक्त अध्यक्ष ही 
ठहरते हैं। सन्निधाताके अधीन कई विभाग हेनेके 
उपयुक्तों के. कारण इन सबके अलग-अलग अध्यक्ष वा विभाग 
अधिकार के मुखिये थे, जैसे केशाध्यक्ष, परण्याध्यक्ञ, केष्ठा- 
गाराध्यक्ष, 'कुष्यावथ्यद, आयुधागाराध्यक्षु, आकरा- 
ध्यक्ष (खानोंके अध्यक्ष) तथा बन्धनागाराध्यक्ष थे | इसी प्रकार समाहत्तकि 
अधीन शुल्कराध्यज्ष (०५७।075 ०7०८) लक्षणाध्यक्ष (5प्राए८ए- 
०#0०८।) मुंद्राध्यक्ष (729550007६4 ०ग7067) सुराध्यक्ष (९४८५९ 
०7०८)), सूनाध्यकज्ष (7045067 0$ 06९ 3]8प98 027-078९) 
सूत्राध्यक्ष (पथ ०#०९८।), गणिकाध्यक्ष (०0704870]]९7 0 ?7058- 
६५६८७), सीताभ्यक्ष ( 0९0007 06 38770८0॥प76 ), आकराध्यक्ष 
( 0॥7८८007 ० 77765 ), नावाध्यक्ष ( 7207: ०706४ ) विवीता- 
ध्यक्ष ( (-.0000]]67 0६ 7950प7८ |470%$ ) नगराध्यक्ष (८६ए 
०५7०८), पैतवाध्यक्ष (०0८९7 ० ए८ा११६5 20वें 76350785), 
सुवर्णाध्यज्ञ ( 0)0 0706४ ), गोड्ध्यक्ष ( 788067 0₹ ००६६6 ), 
देवताध्यक्ष (0।720007 ० ९€779]०5 ) सेनापतिका वेतन मन्त्रीके 
समान बताया गया है। इसका कारण यह है कि सेनापति यथेष्ट वेतन 
पावेगा, तो काम अच्छा करेगा । काटिल्यका बड़ा जार इस बातपर था 
कि जैसा काम हो, उसी के अनुकूल कर्मकर्ता भी हों । इसी कारण 
इसको मन्त्रीके बराबर वेतन देने को कहा है | इसके अधीन 
हस्त्यध्यक्ष, अश्वाध्यक्ष, सथाध्यज्ञ और पत्थध्यज्ष थे । आयुधा- 
गाराध्यज्ष खर्च-वर्चके मामलेमें तो सब्रिधाताके अधीन ओर 
हथियार, कवच आदि देने के मामलेमें सेनापतिके अ्रधीन था । 
एक़ अधिकारी अक्ष पप्लाध्यक्ष था और बहुत करके यह एकाउंटेन्ट 


मन्त्रियोंकी राज-व्यवस्था १७६ 


जेनरल था और इसकी शाला वा आफिस अकज्ञपटल प्रसिद्ध थी। इसके 
अधीन बहुतसे गाणनिक्य वा एकाउंटेन्ट रहा करते थे। प्रदेष्टा कण्टक- 
शोधन संस्थाका मुख्याधिकारी था और राजकीय अथवा गुरुतर अपराधों 
का विचार करता था। महत्त्वपूर्ण कार्य होनेपर भी इसे हस्तथध्यक्ष आदिके 
समान ८००० पण वेतन मिलता था। मन्त्रियों के अधीन इस प्रकार ३२ 
अधिकारी वा उपयुक्त थे। इनके सिवा और बहुत-से उपयेक्त और यक्त 
शासनकाय चलाते थे । 


७ सदराज्य ओर राष्ट्रसभा 


सप्ताज्ञ राज्यकी कल्पना कितनी पुरानी है यह तो नहीं कहा जा सकता, 
परन्तु जिन राज्योंमें राजा नहीं होता था, उनमें राजा वा स्वामी राज्यका 
अंग अवश्य ही न माना जाता होगा । उनमें राज्य 
राज्यांगके साथ के कितने अंग माने जाते थे ओर इनमें किनका 
पौरोंकी श्रेणी भी | समावेश हेता था इसका निर्णय कठिन है, क्योंकि 
इसकी चर्चा कहीं देखनेमें नहीं आयी, यद्यपि महा- 
भारत, स्मृतियों और कौटिलीय श्रर्थशासतत्रमें ऐसे राज्योंका वर्णन है, जिनमें 
राजा नहों होता था। अमरकोशर्मे सप्ताड़ राज्यकी चर्चामें राज्यांग और 
प्रकृतिका उल्लेख कर 'ोरोंकी श्रेशियाँ' भी कह दिया है।* संभव है कि 
जिन राज्योंमें राजा नहीं होता था, उनमें राजकार्यमें सहायता देनेके 
लिये पीरों वा पुरवासियोंकी भ्रेणियां, समूह वा संस्थाएं होती हों । संघराज्योंमें 
तो, जैसा आगेके वर्णनसे जाना जायगा, राजकाय चलानेके लिये सभाएं 
वा संघ होते थे । बहुत करके पौरोंकी श्रेणियां ही संघमं एकत्र होती होंगी, 
इसलिये अमरसिंहको उनको राज्यांगका पूरक बताना पड़ा है | 
इस विषयको भलीभाँति समभनेके लिये समूह, संघ, पूग, गण, ग्राम, 
पौर, जानपद, श्रेणी, नेगम, श्रेष्ठि ओर कुल शब्दोंके पारिभाषिक अर्थ 
जान लेना आवश्यक है। समूहका साधारण शअथे 
कई पारिभाषिक वृन्द वा दल है, परन्तु यह अनियंत्रित दल नहीं 
शब्द | होता था । इसे एक संस्था वा पार्टीका रूप प्राप्त था । 
समूह भी कई प्रकारके थे और उनकी संज्ञाएं भी 
उतने ही प्रकार की थीं। जैसे 'जनों ओर बौद्धोंके समूह संघ कहाते 
१ स्वास्थमात्य-सुहस्केश-राष्ट्रदुर्गल्लानिच ।............ 
राज्याड्ञानि प्रकृतयः पौराणां श्रणये।5पिच ॥ 
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थे; वैश्यों आदिके समूहकी संज्ञा पूण थी, कुलोंके समूहकी गण 
ओर पुरवासियों के समूहकी संशा पोर थी ।* इसी प्रकारकी संस्था 
ग्राम वा राजधानीसे इतर नगर वा ग्राम कहाती थी ।९ जनपदकी संस्था 
जानपद कहाती थी। नैगम व्यापारियोंकी सभा होती थी। पौर जानपदोंके 
साथ नैगम भी हाथ जोड़े श्रीरामके अ्रभिषेककी प्रतीक्षा करते ये। श्रेणी 
उन कारीगरोंकी संस्था होती थी, जो एक ही प्रकारकी  बस्तुएँ बनाते 
आर बेचते थे | कौटिल्यने 'सड्डवृत्तम' अधिकरणमें काम्बोज-सुराष्ट्र क्षत्रिय 
श्रेणी आदिको वार््ताशत्रोपजीवी कहा है श्रर्थात्‌ इनका जीवन निर्वाह 
वार्ता और शख्रद्वारा होता था ।रै इससे जाना जाता दै कि श्रेणी भी कोई 
संस्था होती थी । श्रेष्टि नगरसेठ हैता था और कदाचित्‌ पोसका प्रेसिडेंट 
वा अध्यक्ष होनेके कारण उसकी संज्ञा श्रेष्ठि थी । 

प्राचीनकाल में जिन राज्योंमें राजा नहीं हाता था, वे संघराज्य 
कहाते ये । ये सह्छ दे प्रकारके थे एक कुलसड्ड और दूसरे 
गणसद्ू । कुलसड्ड शाक्‍्यों और ऐसे ही अन्य कुलोंके थे। गणसच्डमें 


,०५. ० व्यक्त “लाना *+7+“ 8७-०७. ५... "उस. 3 --+%53599+ ०३०००). 








आज 


॥ आहत सोगतानां तु समूह: सद्ध उच्यते । कात्यायन विवादरताकर 
पू० ६६६ 

समूहः वणिजादोनां पूगः परिकोत्तितः | विवादरस्नाकर ३६६ 

कुक्ानां हि समूहस्तु गण: सम्प्रकीत्तितः । वीरमित्रोदय ५० ४२६ 

पौरः पुरवासिनां समूह: । वीरमिन्रोद्य ए० ११ 

पुर वा नगर राजधानीकी संज्ञा थी | राज्यके इतर नगर आम कहा ते 

ये | शाकज जे। किसी समय मद्रको राजधानी बापुर था और जिसके 

नामपर ऋग्वेदकी शाकल संहिता प्रसिद्ध है, पुष्यमित्रके समयमें 

वाहक वा पंजाबका साधारण ग्राम रह गया था | वाहीकम पंजाब 

और सिन्धु देनांका समावेश होता था। 

३ काम्बोजसुराश्षत्रियश्रेण्यादयो वार्त्ताशस्त्रोपनीविनः || € | अधि० 
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कलतद्न ओर गरा एकाधिक कुलोंके लेग भी होते थे। जिस समय 
सच्ठु तथा कुलोंके राज्य होते थे, उस समय कुलबृद्ध उनका 
इनका समय | . राजा होता होगा ओर उसका प्रभुत्व सारे कुलपर 
रहता होगा । भरत, पाश्चाल, वेदेह, ऐच्चवाकु आदि 
ऐसे ही कुल राज्य थे। ये जान-राज्य थे अर्थात्‌ इनके राजा का प्रभुत्व 
स्वजनॉपर ही रहता था। कालान्तरमें प्रथिबीपर राजाका प्रभुत्व प्रस्थापित 
हुआ, जिससे स्वकुलके अतिरिक्त अन्य कुलोंका भी वह राजा हुआ। 
महाभारतके समयसे बृहृद्रथके समय तक अर्थात्‌ ईस्वी सनसे पूर्व ७०० वर्षों ' 
तक भारतमें कुल-राज्य ही अधिक थे | श्रनन्तर दो वा अधिक राज्योंके 
मेल से अथपा प्रभुत्व विस्तारकी लालसासे नये ओर बड़े राज्योंकी उत्पत्ति 
हुईं। लो ऐच्वाकु कुल-राज्य था, वही आगे चलकर दे राज्योंके मेल 
से एक हो जानेसे काशी-केशल राज्य कहाने लगा। मगध राज्यमें मगध 
झोर अज्भध मिल गये। इस प्रकार बड़े-बड़े राज्यों वा साम्राज्योंकी नीच 
पड़ी । बुद्धदेव यद्यपि जन-सत्तावादी थे, तथापि धर्मकी दृष्टिसे वे 'सकल 
जम्बूद्वीपकों' एक राज्य बनाना चाहते थे । 
पहले यद्रपि कुलोंका समूह गण कहाता था, तथापि कालान्‍्तरमें 
अराजक राज्यके लिये गण शब्दका प्रयाग होने लगा। अवदानशतक 
नामक बोढ्ध ग्रन्थसे जाना जाता है कि जब उत्तरके 
राजाओंके राज्यों व्यापारी दक्षिण गये, तब दक्षिणके राजाके पूछनेपर 
के साथ ही गण॒ कि उत्तरमें कोन राजा है, उन्होंने कहा कि कुछ देश 
राज्य भी थे। गणाधीन हैं ओर कुछ राजाधीन हैं। महाभारतमें 
गणराज्य समातंत्र राज्य अर्थमें आया है ओर 
अमरकेशमें गणका अर्थ सहवासियोंकी सभा बताया गया है। पाणिनिने 
भी सद्डको गण अर्थवाची बताया है। इसलिये सड्ठ और गण पर्यायवाची 
हैं। परन्तु गण कुलसे बड़ा ओर दो वा अधिक कुलोंका भी होता था, जैसे 
अन्धक-वृष्णी सच्छ अन्कों ओर वृष्णियोंका था। वृष्णियोंमें राजा नहीं 
था, जैसा सभापवंके ४ वें अ्रध्यायसे जाना जाता है और उनका सद्डूरराज्य 
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था यह कोटिल्यकी इस बातसे सिद्ध है कि प्राचीन कालमें द्वेपायनको 
असन्तुष्ट करनेके कारण वृष्णि सड्डका नाश हुआ था ।* महाभारतसेरे 
जाना जाता है कि अन्धक-वृष्णि सद्बम॑ दे दल वा वर्ग थे। वृष्णियोंका 
नेता आहुक और अन्धकोंका अक्रर था तथा बश्र उग्रसेन और श्रीकृष्ण 
देनों निर्वाचित सब्डमुख्य थे | राजाओंकी सभा तो राजक कहाती थी, पर 
क्त्रियोंकी राजन्यक प्रसिद्ध थी। 


पाणिनि और महाभारतकार दोनोंने गुणोंकी चर्चाकी है। महाभारतमें 
कहा गया है कि उत्सव-संकेत आदि सात पव॑तवासी दस्यु गुणोंको पाण्डव 
अजन ने जीता ।र वास्तवमें ये गण चारों वा डाकुश्रोंके नहीं जान पड़ते 
वरशञ्च पहाड़ियों, यथा माहमन्दों, वजीरियों आदिके 
महाभारतमें गरों पूर्व पुरुषोंके थे। वे युद्धप्रिय और युद्धजीबी थै और 
की चचां। जैसे ब्रिटिश सरकार आजकल सीमान्तके पठान 
कबीलेंको अ्रपनी सेनामें भर्ती कर लेती है, वैसे ही 
उस समय भी ये पव॑तवासी वेतन लेकर किसीकी ओरसे लड़नेमें संकोच नहीं 
करते थे। महाभारतमें कुरुक्षेत्र युदइका जो वणन है, उससे जाना जाता 
है कि यद्यपि श्रीकृष्ण उस युद्धमें पाण्डबोंकी ओर थे, तथापि उनकी 
नारायणी सेना कोरवोंकी ओरसे लड़ती थी। कौरव धनी थे, इसलिये वेतन 
दे सकते थे । 
गणोंकी विशेषता महाभारतमें यह बतायी गयी है कि इनमें 
मन्त्रणा नहीं हो सकती, क्‍योंकि वहत लेाग होते हैं और इसीलिये 
भेदसे इनका विनाश होता है। ये सब एक जाति और कुलके होते 
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१ हर्षादवातापिरगर्त्यमत्यासादयन वृष्णिसहुृश्च द्रपायनमिति ॥१३॥ 
अधि १ अ० ६ 

२ शान्तिपव अध्याय ८१ 

३ गयान्‌ उत्सवसंकेतान्‌ दुस्यून्‌ पर्वतवासिन:। अजयत सप्त पाण्डवः | 


श्व्यड हिन्दू राज्यशास्त्र 


गण दरुड और हैं, इसलिये दान और भेदसे ये फूट जाते हैं। ये 
भेदसे नष्ट होते थे धनी, शूर तथा शासत्र और शस्त्र विद्याओ्में पारंगत 
हेते .हैं ।* भेदसे सद्धके न॒ष्ठ होनेके विषयमें 
वजीसड्भका ऐतिहासिक प्रमाण है। कौटिल्यको भी इनकी इस दुर्बलताका 
शान अ्रवश्य हेगा, नहीं तो सड्डका लाभ, मित्र ओर सेनाके लाभसे अधिक 
मानकर भी वे न कहते कि यदि सद्डः प्रतिकूल हे, तो भेद ओर दण्डद्घारा 
उनका उपयीग करे ।रे 
जब मगधके सिंहासनपर अजात शत्र था, तब उसने गौतम बुद्धसे 
पूछा था कि वजी संघको हम अपने अधीन कैसे करें ! इसपर उसके 
ब्राह्मण मन्त्री वत्सकार वा वर्षकारके सामने बुद्धदेवने 
बुद्रद्धारा गणशोंकी अपने अग्रश्नावक आनन्दसे पूछा, आनन्द, क्या 
प्रशंसा तथा उनके तुमने सुना है कि वजी समय समयपर पूरी सभाएँ 
पतनके विषयमें करते हैं ?” आनन्दने उत्तर दिया 'भगवन, मैंने ऐसा 
भविष्यकथन | ही सुना है।' इसपर बुदने कहा आनन्द, जबतक 
वजी समय समयपर पूरी सभाएँ करते रहेंगे, मेलसे 
मिलेंगे शोर मेलसे ही उठें-बैठेंगे तथा मेलसे ही अपने उत्तरदायित्वका 
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१ भेदमुल्लों विनाश' हि गणानाम्ुपलक्षये | 
मंत्रसंतरणं दुःखं बहूनामिति मे मतिः ||८।। 
न गयणा कृत्स्नशो मंत्र श्रातुमहंति भारत ॥२४॥।। 
अन्यान्य नाभिभाषन्ते तत्पराभवकक्षणम्‌ । 
जातयथा च सदशा: सब कुलेन सदशास्तथा ।|३०।। 
न चोायोगेनबुहुया वा रूपद्रब्येण वा पुनः | 
भेदाच्चैव प्रदानाच भिच्चन्ते रिपुसिर्गंणा: ।|३१॥ 
शान्ति प्व झ० १०७ 


२ ताननुगुणान्‌ भञजीत खामदानाभ्याम्‌ ॥३।| विगुणान्सेददयडाभ्याम्‌ 
॥४।| अधि० १९ झ० $ 


सद्चराज्य और राष्ट्रसभा श्व्य् 


निर्वाह करते रहेंगे, जबतक वे ऐसा नया काम न करेंगे, जो पहलेसे नहीं 
चला आता और जो चला आता है, उसे बन्द न करेंगे और पुराकालमें 
संस्थापित वजियोंकी संस्थाओंके अनुसार कार्य करते रहेंगे, जबतक वे बड़े 
बूढ़े वजियोंकी प्रतिष्ठा और आदर करते रहेंगे, तबतक वजियोंकी अवनतिकी 
अपेक्षा उन्नतिकी ही आशा है ।” यह सुनकर अजातशत्रुने वजी संघपर 
चढ़ाई करनेका विचार छोड़ दिया । परन्तु इसी प्रसंगमें बुद्धने यह भविष्यद्‌- 
वाणी भी की थी कि “भविष्यमें लिबच्छिवि सुकुमार होंगे, उनके हाथ पैर 
नरम होंगे, वे बड़े गुलगुले बिछोनांपर रुईके मुलायम तकिये रखकर 
सूर्योदयतक सेया करेंगे। किसी और उपायसे वजी जीते न जायेंगे, केवल 
धनसे संतुष्ट किये जा सकेंगे और भेदसे उनका संघ नष्ठ किया जा 
सकेगा ।” ५ 
वर्षकारने भेदनीतिसे ही वजी संघ तोड़ना निश्चय किया। इसने 
अजातशत्रुसे कहा कि मन्त्रियोंकी सभा बुलाइये और जब मैं समाके बीच 
से यह कहकर उठ जाऊँ कि “महाराज” उनसे क्‍या 
वजी संघ तोड़ने- चाहते हैं ? उन्हें अपने राज्यके कृषि-वाणिज्य 
में वर्षकारकी  व्यवस्थामें लगे रहने दीजिये, तब मुझे मारे 
चतुरता । बांधे बिना मुकपर अ्रभियोग लगाइये कि इसने 
मन्त्रणामें हस्तक्षेप किया है। आपकी राजधानीकी 
खाइयां और बुर्ज मैंने ही बनवाये हैं ओर मैं जानता हूँ कि आपकी किले- 
बन्दी कहाँ कमजोर और कहां मजबूत है। इसलिये वजियोंसे कह सकूगा 
कि आप जे। बाधा खड़ी करेंगे, उसे में दूर कर सकूँ गा ।! निदान अजात- 
शत्रने वषकारके बताये उपायसे कार्य करना निश्चय किया । जब वजियोंने 
अजातशत्रुके यहांसे वस्सकारके प्रस्थानका समाचार सुना, तब कुछने तो 
कहा कि इसे नदी पार न करने दो, परन्तु ओरोंने कहा कि इसने हमारा पक्ष 
ग्रहण किया है, इससे इसके साथ ऐसा दुर्व्यवहार किया गया है। इसलिये 
नदीमार्गके रक्षकोंसे कहा कि इसे नदी पार करने दो । इस प्रकार वह 
वजियोंके देशमें प्रवेश करने पाया । वर्षकारने अपने बहिष्कारका साथ 


र८६ हिन्दू राज्यशास्त्र 


ब्योरा बताकर कहा कि मैं अजातशत्रके यहां प्रधान धर्मांधिकारी था, 
इसलिये वजियोंने भी इसे धमर्मांधिकारीके पदपर प्रतिष्ठित किया । इसने 
इतनी सुन्दरन्याय-व्यवस्थाकी कि वजी राजकुमार इससे शिक्षा ग्रहण 
करने लगे । 
इस प्रकार वर्षकार जब वजियोंका विश्वासपात्र बन गया, तब भेद- 
नीति का प्रयोग उसने प्रारम्भ किया । एक दिन उसने एक लिच्छिवी 
राजासे पूछा कि 'क्या लोग खेत जोतते हैं |” उत्तर 
वर्षकारकी भेद. मिला, 'हाँ, दो बैलोंसे जोतते हैं ।! दूसरी बार एक 
नीति काम कर ओर लिच्छिवीसे पूछा कि तुम किस तरकारीके साथ 
गयी. खाते हो और उत्तर पाकर तीसरे लिच्छिवीको बता 
दिया ! तीसरी बार एक और लिच्छिवीको किनारे 
ले जाकर पूछा क्या तू बिल्कुल मिखमंगा है?” इसने जब पूछा कि 
किसने कहा, तो किसी ओर लिच्छिवीका नाम बता दिया। इस प्रकार 
इधर-उधर बेसिर-पैरकी बातें फेलाकर वर्षकारने लिच्छिवियोंमें फूट ड 
दी । जब भेदनीति सफल हा गयी, तब उसने नियमानुसार भयध्वनि दी । 
लिच्छिवी राजाओंने कहा कि धनियों और वीरोंको एकत्र होने दे; हम तो 
ग्वाले और मिखमंगे हैं। इसपर वर्षकारने आजतशत्रुकी कहला भेजा कि 
“यही समय है; शीघ्र आइये ।? फिर क्‍या था १ अजातशत्रने डॉडी पिठवा 
कर सेना इकट्ठीकर धावा बोल दिया। उसका आना सुनकर वजियों ने 
भयध्वनि की और कहा हमें राजाकों नदी पार न करने देना चाहिये।? 
परन्तु इसपर भी किसीने ध्यान न दिया | वजी एकत्र न हुए ओर बोले, 
“तीर राजा जायें ।! फिर भयध्वनि की गई और कहा गया, हमें राजाको 
नगरमें प्रवेश न करने देना चाहिये । हमें नगरद्वार बन्द कर आत्मरत्षा 
करनी चाहिये ।” परन्तु सबने सुनी-अनसुनी कर दी | अ्रजातशत्र खुले हुए 
द्वाससे बस गया ओर वजियोंपर बड़ी मुसीबत ढाकर उसी प्रकार अपनी 
राजधानी राजयृहको लोट आया | , 
परन्तु अ्रजातशत्रुके देहावसानके २०० वर्ष उपरान्त भी कोटिल्यने 


सद्भराष्ट्र ऑर राज्यसभा श्७ 


लिच्छिवी, बृक्षी, मद्र, कुकुर, कुरु, पाग्चालको राजशब्दोपजीवी नामसे 
प्रसिद्ध कहा है ।* इससे जान पड़ता है कि चन्द्रगुप्तके साम्राज्यके प्रभात- 
कालमें भी उक्त जातियोंके सद्ठ थे, चाहे उनका 

यवन ग्रन्थोंमें.. प्राचीन गौरव मले ही नष्ट हो गया हो। यद्यपि इन 
भारतीय ग्रजा- सटद्डोंकी शासनपद्धतिका कोई क्रमवद्ध वर्णन नहीं 
: तंत्रकी चर्चा। मिलता यह खेदकी बात है, तथापि ग्रीकों वा 
यूनानियोंक लिखे भारत-सम्बन्धी वर्णनोंसे जाना 

जाता है कि सिकन्दरकी चढ़ाईके पहले ओर बाद भी भारतमें अनेक गण 
राज्य में | सम्राद चन्द्रगुप्त मोयंके दरबारमें यवन दूत मेगस्थनीज कुछ 
समय तक रहा था । इसने ओर 'एरियन! नामक लेखकने अपने अंथर्मे 
लिखा हैः--'भारतके लोग डायोनिसाससे सेन्डकोटसतक १५३ राजाओं 
आर ६०४२ वर्षोका समय मानते हैं, पर इसी बीचमें ३ बार प्रजातंत्र 
स्थापित हुआ था |... ... ...... ... .--दूसरी बार ३०० वर्षोत्क और एक 
बार १२० वर्षों तक रहा था।* भारतवासी कहते हैं कि डायोनिसास 
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80 37797 9. 208 ( प्राचीन भारत जैसा मेगस्थनीज्ञ और 
एरियन ने वर्णित किया ) 
ग्रीक वा यूनानी भाषासे अ्रग्रजोमें इन लेखकोंके लेखोंका उल्था 
पटना कालेजके प्रिन्सिपल मैक्रिडेल साहबने किया है। इस अंशपर 
आपने यह टिप्पणी दी है :-- 
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हिरेकेल्ससे १५ पीढ़ियों पहले हुआ था ।” डायोनिसास कौन था ? कोई 

कोई इसे इच्ष्याकु कहते हैं, पर स्व० चिन्तामणि विनायक वैद्यका मत था 

कि वह 'दक्ष' था। डायोनिसासको यूनानियोंने 'बक्स” लिखा भी है। जब 

चन्द्रगुप्त सैन्दकोटस हो सकता है, तब “दक्ष! का बकक्‍्स! बन जाना 

कौन आश्चर्य है ! दिरिकेल्स-हरिकुलेश वा श्रीकृष्णणा नाम माना जाता 
है। महाभारत अनुशासन पर्वमें दी हुई वंशावलीसे वैद्य महाशयने 
श्रीकृष्णको दक्षसे १६ वां पुरुष ठहराया भी है। यदि २४ वर्षोंकी एक 

पीढ़ी मान ली जाय तो दक्षसे ३७५ वर्षों बाद श्रीकृष्ण हुए ये । श्रर्थात्‌ 
दक्तसे ४०० वर्ष बाद श्रीकृष्ण थे। श्रीकृष्ण द्वापरके अ्रन्त में हुए थे और 

चन्द्रगुत कलि संवत्‌ २७८० में हुआ था। इसलिये दछ्षसे चन्द्रमुत तक 

३२०० व ही हंते हैं। कलि संवत्‌ ईस्वी सन्‌ से ३१०२ वर्ष पहले चला 
था ओर चन्द्रगुतके अमिषेकका समय ईस्वी सन्‌ ३२२ बच पूर्व माना 

जाता है। इस हिसाबसे चन्द्रगुत्त तक २८०० बषं ही होते हैं| यद्यपि इस 

हिसाबमें कुछ भूल जान पड़ती है, तथापि इस प्रसंगकी मुख्य बातमें कोई 
भूल नहीं है श्रर्थात्‌ यहां प्रजातंत्र थे यह स्वदेशी क_ और विदेशी सभी 

लेखकोंके लेखोंसे जाना जाता है। 


अध्यापक विनयकुमार सरकारने अपने ग्रन्थमें लिखा है कि गणतंत्रों 

वा प्रजातंत्रोंके तीन युग थे । एक ईसासे ६०० से ४५० वर्ष पूर्व, दूसरा 
. ईसासे ३५० से ३०० वर्ष पूर्व ओर तीसरा ईसासे 

संघोंके तीन युग पूर्व १५० वर्षोंसि ईस्वी सन्‌ ३४० तक । इस प्रकार 
पहले युगमें १५०, दूसरेमें ५० ओर तीसरेमें ४०० 

वर्षोका समय व्यतीत हुआ । पहले युगमें ये १९ गण वा संघराज्य थेः-- 
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(१) सुससुमर पहाड़ीके भाग्ग, (२) अल्लकप्पाफ़े बुली, (३) केशपुत्तके 
कालाम, (४) पिप्पलीवनके मोरिया (मो), (५) रामगामके कोलिया, 
कुशीनगरके मल्ल (७) पावाके* मल्ल, (८) काशीके मल्‍ल, (६) कपिल- 
पस्तुकेरे शाक्य, (१०) मिथिलाके विदेह ओर (११) वेशालीके लिच्छिवी । 
लिच्छिवी, शाक्य, विदेह, मल्‍ल आ्रादि आठ जातियोंका संयुक्त संघ वृजिक 
वा वजी संघ कहाता था । इसकी राजधानी वैशाली थी, जा आजकल 
मुजफ़्फरपुर जिलेमें बसाढ़ नामका गाँव है। दूसरे युगके गणोंमें उन्होंने 
पटल, अराट, मालबक्तुद्र क, सम्बष्टरं, आगलस्सोई ओर निसाई संघोंका 
उल्लेख किया है ओर तीसरे युगके गणोंकी सूचीमें योपेय, मालव, कुनिन्द 
ओर वृष्णि संघ बतागे हैं। योघेयोंका प्रभुत्त पंजाबकी सतलज नदीके 
दोनों किनारोंपर था, पर प्रभाव यमुनाके पू्वों किनारे और राजपृतानेके 
कुछ भागोंपर भी था। मालव चम्बल ओर बेतवा नदियोंके बीचमें रहते थे। 
इसके पश्चिममें सिब्री लोग थे । योधेयोंके पूर्व कुनिन्द लोग रहते थे | बृष्णि 
तो यादवांकी शाखा मात्र थे, जिसके मुखिया भीकृष्ण थे | दूसरे युगमें 
अराट बहुत प्रसिद्ध थे और ये पंजाबमें रहते थे तथा इन्होंने चन्द्र गुप्तकी 
बड़ी सहायता भी की थी । 
प्रथम युगके गणोंमें शाक्य संघका बड़ा महत्त्व था, क्योंकि गौतम बुद्ध- 
ने शाक्य जातिमें ही जन्म लिया था | प्रथम युगके सद्भ प्रायः सभी बआत्य 
क्षत्रियोंके थे । गोतम बुद्ध कपिलवस्तुके शाकक्‍य.संघके 
प्रथम युगके संघ मुखिया शुद्धोदनके पुत्र थे । ये गणपति वा राष्ट्रपति 
थे और राजा कहाते थे। शाक्योंकी संख्या १० लाख 
थी और उनका राज्य पूर्वसे पश्चिम तक ५० मील तक लम्बा और हिमालय- 
१ पावा पटने और राजगिरके बोच नाबन्दाके पास है | 
२ कपित्ववस्तु नैपाज़्को तराईमें है और आग बस्ती जिलेमें भूरत्ना गांव 
नामसे प्रसिद्ध है। फेशाबादसे २९ मोत्ष उत्तर पूथे, बस्तोसे १२ मील 
उत्तर पश्चिम और काशीसे १२० मीक्ष उत्तर है | राजगृहसे ४३० 
मोल वैशालीसे ३७२५ मील ओर शआ्रवस्तीसे २०-६० मील है |: 
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की तराईसे ३०४० मील चौड़ा था| राजधानी कपिलवस्तुमें उनका सन्था- 
गार था, जहाँ राजकाज होता था । 
गणोंकी शासनपद्धतिका कोई विवरण प्राप्य नहीं है। परन्तु अनुमान 
है कि लिच्छिवी वा बजी सड्डका संगठन बोद्धसड्डके आदशपर हुआ था। 
इसका कारण यह है कि बुद्ध लिबच्छिवी वा वजी 
सड्डमें प्रस्तीावाः सद्ठकी बड़ी प्रशंसा करते थे ओर “महापरिनिब्बाण 
कैसे होता था सुतन्त' से जाना जोता है कि लिच्छिवी सट्ठकी प्रशंसा 
करके उन्होंने राजग्रहके प्राथना मन्दिरमें उस नगरके 
पासके सब बौद्धोंको एकत्र करके समझाया था कि जिन गुणोंकी हमने प्रशंसा 
की है, वे यरेगक्षेमकी अमिलाषा रखनेवाले प्रत्येक सज्ञठित सच्चके लिये 
अनिवाइ्ट हैं। विनयपिटक के पातिमोक्ख” प्रकरणमें उपसम्पदा संस्कारका 
जा वर्णन है, उससे लिच्छिवी सद्ठ के सड्डटनका कुछ आभास मिलता है। 
बौद्ध सट्डूमें पहले एक कर्मचारी निर्वाचित किया जाता था, जे। आसन- 
पज्ञापक' (आसनप्रश्ापक) कहाता था। सबको यथास्थान बैठाना इसका 
काम था । लिच्छिवी सच्ठमें भी बड़े बूढ़ोंकी प्रतिष्ठा की जाती थी, इसीलिये 
बहाँ भी आसनपशज्ञापककी नियुक्ति होती हैगी । सब लेगोंके यथास्थान बैठ 
जानेपर जिसे जे। प्रस्ताव करना होता था, वह इसकी सूचना देता था। 
यह सूचना “नत्ति! (ज्ञप्ति) कद्दाती थी। नत्ति के उपरान्त प्रस्तावक उपस्थित 
भिक्खुझ्ोंसे पूछता था, 'क्या आप यह प्रस्ताव पसन्द करते हैं ?? यह प्रश्न 
एक वा तीन बार किया जाता था | एक बारका / श्व॒नत्ति दुतीय कम्म! 
(ज्ञप्ति द्वितीय कर्म) ओर तीन बारका "नत्ति चतुत्थ कम्म' (ज्ञप्ति चतुर्थकर्म) 
कहता था, बुद्धदेवने नत्तिका प्रकार भी बताया था। वह यह था कि एक 
विद्वान योग्य मिक्‍्खु संघके सामने निम्नलिखित घोषणा करेः--आदरणीय 
सजनो, संघ सुने । यह पुरुष देवदत्त पूजनीय यश्दत्तसे (अर्थात्‌ पूजनीय 
यशदत्तके उपज्काय वा उपाध्याय बनाकर) उपसम्पदा लेना चाहता है। 
यदि संघ प्रस्तुत हे तो वह देवदत्तके यज्ञदत्तसे उपज्ष्काय रूपसे उपसम्पदा 
दिला दे, यही नत्ति है ।! आदरणीय सजनो, संघ सुने । यह पुरुष देवदत्त 
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पूजनीय यज्ञदत्तसे सम्पदा लेना चाहता है। संघ देवदत्तका यज्ञदत्त उपज़्काय 
द्वारा उपसम्पदा देता है | पूजनीय भाइयोंमें जो देवदत्तको यज्ञदत्त 
उपज्मायसे उपसम्पदा मिलनेके पक्तमें हो, वह मोन रहे ओर जो पतक्तमें न 
हो, वह बोले ।” दूसरी और तीसरी बार इसी प्रकार सूचना देकर अन्‍्तमें 
कहे, 'देवदत्तने संघसे यज्ञदत्त उपज्काय द्वारा उपसम्पदा प्राप्त की है । संघ 
इसके पत्तमें है, इसलिये वह मोन है यह मैं समभता हूँ।! '* 
वादग्रस्त विषयोंमें सन्थागार वा सभाभवनमें बड़े झगड़े होते थे और 
इनका निर्णय करनेके लिये उभयपत्ञषके मत लिये जाते थे। मतदाताओंकों 
वोटिंगपेपरके बदले लकड़ीकी रंगी हुई शलाका दी 
वोटिंगगी जाती थी और शलाका संग्रह करनेके लिये एक सच्चा 
व्यवस्था निरपेज्ञ मनुष्य समस्त संघ द्वारा चुना जाता था। 
यह 'शलाकागाहक' (शलाकाग्राहक) कहाता था। 
शलाकागाहकमें जिन विशेष गुणोंकी आवश्यकता होती थी, वे बुद्धदेवके 
मतानुसार ये थे :---वद (अ्र) निरेपेज्ञ हो, (आ) द्वेषरहित हो, (३) मूख्न 
न हो, (ई) भीत न हो, और (उ) जानता हो कि कौन मत लिये गये हैं 
और कोन नहीं ।” संघके अनुपस्थित सदस्यका मत भी लिया जाता था। 
इस प्रकारका मत ग्रहण 'खण्ड' कहाता था। मत संग्रह करनेकी तीन 
रीतियाँ भी बुद्धने बतायी थीं, एक गुप्तरीति, दूसरी कानाफूसीकी ओर 
तीसरी खुल्लम-खुल्ला । गुप्ततीति यह थी कि मत देनेवाला जब मत 
संग्राहकके पास जाता था, तब यह भिन्न-भिन्न रंगोंकी शलाकाएँ दिखाकर 
बताता था कि “अमुक मतके मनुष्यके लिये यह शलाका है और अमुकके 
लिये वह । आप जो चाहें ले लें ।! जब वह ले लेता था, तब उससे कहा 
जाता था कि इसे किसीकों न दिखाना । कोरमकी भी व्यवस्था थी, जिसका 
विशेष ब्योरा अज्ञात है । कोरम है या नहीं यह देखनेवाला “गणपूरक' 
कहाता था | 
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सप्ताड़् राज्यमें राजाका स्थान अत्यन्त महत्त्वपूर्ण हे । राजाकी 
महिमा बतानेके लिये महाभारतमें कहा भी गया है कि राजा, भेज, विराट, 
सम्राट, क्षत्रिय, भूपति और हृप शब्दोंसे जिसको 
राजाके विविध स्त॒ुतिको जाती है, उसकी पूजा कोन न करेगा !* 
नामोंका प्रयोजन इससे जाना जाता है कि ये शब्द पर्यायवाची हैं 
ओर राजाका महत्व बढ़ानेके लिये इनका प्रयोग 
किया जाता है। परन्तु क्या इन शब्दोंका वास्तवमें कोई अर्थ नहीं है! 
हम जानते हैं कि युघिष्ठिरने राजसूय यज्ञ किया था जिससे उन्हें सम्राट 
पदकी प्राति हुईं थी । मत्स्य देशके ख्रजा विराट कहाते थे, जो युधिष्टिरकी 
अपेक्षा' प्रतिपत्तिमें केवल बहुत कम ही न थे, वरंच सुशर्मा जैसे छोटे राजासे 
भी डरा करते थे। महामारतसे ही यह भी जाना जाता है कि विदर्भके 
(बरार ओर सौराष्ट्र वा काठियावाड़के) राजा भोज कहाते थे । इससे स्पष्ट 
है कि महाभारतके समयमें इन नामोंसे स्थान विशेषके राजाओंका बोध 
होता था, जैसे रोमके सम्राट सीजर, जर्मनीके कैसर, तुकोंके सुलतान ओर 
रूसके जार कहाते थे और जैसे आज जापानके सम्राट्‌ मिकाडो, इंग्लैण्डके 
बादशाह किंग, ईरानके शाह शाह कहाते हैं। 

सम्राटका महत्त्व जाननेके लिये हमारे पास बहुतसे साधन हैं । राजासे 
सम्राद्‌ बड़ा होता हे, इसलिये सम्राट पदवी प्राप्त करने को राजाको राजसूय, 
अश्वमेध और वाजपेय यज्ञ करने चाहिये । परन्तु 
राजसूय कौर शतपथ ब्राह्मणमें बताया गया है कि राजसूय करनेसे 
वाजपेय यज्ञोंकी राजा और वाजपेय करनेसे सम्राट होता है ।र 
महत्ता राजा छोटा होता है, इसलिये यह सम्राट 

१ राजा भोजो विराद सम्नाट्‌ क्षत्रियो भूपतिनपेः । 
थ एभिः सतयते शब्देः करत नाचितुमइंति ||१४|| शां० ० ६८ 
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बननेकी इच्छा कर सकता है। परन्तु सम्राट राजा बननेकी इच्छा 
नहीं कर सकता । लादयायन श्रौत सूत्र भी वाजपेयको ही महत्त्व देता हे । 
कहता है कि ब्राह्मण और क्षत्रिय जिसे अपना मुखिया बनावें, वह वाजपेय 
करे ।* परन्तु तैत्तिरीय संहितामें कहा गया है कि वाजपेय सम्राट्सव है 
ओर राजसूय वरुणसव है । वरुण समस्त संसारके अधिपति हैं, इससे 
राजसूथ वाजपेयसे बड़ा है । यह बहुत सम्मव है कि शतेपथके समयमें 
राजसूयका महत्व घट ओर वाजपेयका बढ़ गया हो । इसलिये वाजपेय 
करके लाग सम्राट हुआ करते थे ओर इसीसे उनकी संज्ञा स्वराद भी होती 
थी। अश्रमेतष यज्ञ दिग्वियय करके किया जाता था, पर इसका फल 
वाजपेयके समान होता था। तैत्तिरीय ब्राह्मणमं कहा गया है क्रि जा बुद्धि- 
वान्‌ वाजपेय यज्ञ करता है, वह स्वाराज्य प्राप्त करता है, अपने बराबर 
वालोंसे बढ़ जाता है ओर ज्यष्ठ वा बड़प्पन पाता है।रे 
शुक्रनीतिसारका मत है भूसम्पति, अधिकार अथवा शक्तिके आधार 
पर राजा सामन्त, मांडलिक, राजा, स्वराट, सम्राट, 
शुक्रनीतिसारके विराट अथवा साबंभोम जैसी उपाधियोंसे विभूषित 
॥नसार राजाओं- होता है। सामन्‍त और माण्डलिक तो राजाके अधीन 
की पदवियाँ होते हैँं। सामन्तको तो वत्तमान समयका ठिकानेदार 
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साम्राज्य कामयेत वे राजा सम्रट भवितुमवरं हि राज्य पर 
साम्राज्यम ॥९।१।१ « 

«५ य॑ ब्राह्म एा राजानश्च पुरस्कृर्वीरनू स वाजपेयेन यजेत्‌ ||८,१ ११ 
राजसूय यदेते ग्रहाः सवा5शिवरुणो , राजसूयमभिसवाश्चित्यस्ताभ्यामेव 
सूयते5थे। डभावेब लेोकानवभिजयति यश्च शाजसूयेने जानस्य यश्चाम्नम 
चितः ||[१।६।२।$ इसपर टीका हैं कि कदाचित्‌ वरुण ही राजसूय 
करके पहले अभिषिक्त हुआ हो, इससे राजसूयथ वरुणसव है ओर जो 
चित्य है, वह अगिसव हैं। 

२ य पवं विद्वान्‌ वाजपेयेन यजति । गच्छुति स्वाराज्यस्‌ | श्रग्न समा- 
नानां पर्यति | तिष्ठन्तेउ्स्मे ज्येष्ठ्या ||१।३।२।२ 
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वा ठाकुर समझना चाहिये, जिसकी पदवी बहुधा “राव” होती है। 
माण्डलिक इससे बढ़ा होता है, पर इसका अधिकार प्रायः राजाके 
बराबर होता है | राजाके अधीन सामन्‍्त होते हैं, पर माण्डलिकक 
अधान कोई नहीं होता । सम्राट चक्रवर्ती अथवा मण्डलेश्वर भी कहाता 
है, क्‍योंकि चक्र वा मण्डलका मुखिया होता है। प्रजाके उत्पीड़न 
के बिना भूमिसि जिसकी वापिक आय एकसे ३ लाख तक अथवा 
जिसका प्रभुत्व सो गाँवॉपर हो, वह सामन्त है। जिसकी आय ४ से 
१० लाख तक हो, वह माण्डलिक, जिसकी १० से २० लाख तक हो, वह 
राजा, तिसकी २० से ५० लाख तक हो वह महाराज, ५० लाखसे १ 
करोड़तक हो वह सम्राट, ४० करोड़ हो, वद विराट है ओर जे। सप्तद्वीपा 
वसुन्धराका अधिपति हो, वह सावभोस है। सो ग्रामोंका अधिकारी वा 
करसंग्राहक अनुतामन्त, १० ग्रामोंका अधिकारी नायक, १० हजार ग्रामोंके 
भागका भागी आशापाल कहाता है| जिस एक कोसके भूभागमें राजाका 
भाग एक हजार रुपये हो, वह ग्राम कहाता है। ग्रामका आधा पल्‍ली ओर 
पल्‍लीका आधा कुम्म है।* 

१ लक्षक्षमिता भागे राजते। यस्य जायते । 
बत्सरे वस्सरे नित्य प्रजानां व्वविपीडिनेः ||१८२॥। 
सामन्‍्तः स नृपः प्रोक्तो यावल्‍लज्षत्रयाव, घ | 
तदूध्वंद्शलक्तान्ते। नृपो माण्डल्षिकः स्खतः ॥|१०८३॥ 
तदूधन्तु भवेद्वाजा याद्विशंतित्नक्षक: 
पब्चाशल्ल्नक्षपर्यन्ते। महाराजः प्रकीत्तितः ||१८४॥| 
ततस्तु कोटिपर्यन्त: स्व॒राट्‌ सम्राट ततः परम | 
दुशकोटिमितो यावद्वि!ट तु तदनन्तरम्‌ ||१८५॥ 
पन्चाशत्कोटिपयैन्तं सावंभोमस्ततः परम | 
सपाद्वीपा च परुथिवी यस्य वश्या भवेत्सदा |[१८६॥ 
शतग्रामाधिपा यस्तु सोडवि सामन्त संज्ञकः । 
शतग्रामे चाधिकृतेउनुसामन्ते नुपेण सः ||[१8०॥ 
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नारदका कहना है कि राजा तीन प्रकारका होता है सम्राट, सकर 
और अ्कर । जे सब राजाओंसे नित्य कर लिया करता है, वह सम्राट 
और वही चक्रवर्ती कहाता है । जे! महीने-महीने वा 
नारद का मत वर्ष वर्षभर कर लिया करता है और राजलज्ञणसे 
युक्त होता है, वद सकर और जो नजर वा दश्शंनीके 
बहाने स्वेच्छासे कर देता है वह अधीश्रर वा महाराज कहाता है । 
शुक्रनीतिसारकी अ्रपेत्ञा नारदका मत कुछ समीचीन प्रतीत होता है, 
पर यह भी सन्तोषजनक नहीं है। धन वा वारपिक आय महत्त्वकी होनेपर भी 
राजाका विशेषत्व उसकी ईश्वरताके कारण होता 
नारदका मत शुक्र- है। वत्तमान समयमें हमारे देशमें कितने ही राजाओं 
नीतिसारसे की आय एक लाख वापिंक भी नहीं है और कई 
समीचीन हे । ऐसे जमीन्दार हैं जिनकी वार्षिक आय एक करोड़ 
तक पहुँच जाती है; परन्तु न ये वास्तविक राजा हैं, 
यद्यपि इनकी पदवी 'महाराजाधिराज” तक देखी जाती है, क्योंकि ये राज- 
लक्षण युक्त नहीं हैं ओर न वे राजा कम आय होनेके कारण जमीन्दार 
ही कहे जा सकते हैं | जिस राजाको अन्य राजा अपना प्रभु वा नेता मानें, 
वही सम्राट वा चक्रवर्ती कहानेका अधिकारी है, दूसरा नहीं । इसी सिद्धान्त 
के अनुसार इंग्लैग्ड के बादशाह भारतके सम्राट हैं, क्योंकि यहाँका राजन्य- 
वर्ग उन्हें अपना अ्रधीश्वर मानता है । 
ऐतेरेय ब्राह्मणके ऐन्द्रमहामिपेकको प्रतिज्ञास जाना जाता है 
कि राज्य, साम्राज्य, भौज्य, स्वराज्य, वेराज्य, महाराज्य, पारमेष्ख्य 
आधिपत्य और सावभौमत्व विविध प्रकारके राज्य थे। इसपर कुछ 


श्र धकृतो दशग्रामे नायकः स च क्रीत्तित:। 

आशापाले युतग्राम भागभाक च स्वराडपि ॥१६१॥ 

भव तक्रो शास्मको आमो रूप्य कर्ष सहखकः: । 

ग्रामाधंक पल्लिसंज्ञ पत्लयध कुम्भ संज्ञक्म्‌ ||१६२|| झअ० १ 
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ऐतेरेय आाह्यण प्रकाश वाजसनेयी संहिता वा शुक्ल यजुर्वेंदसे पड़ता 
ओर शुक्ल यजुर्वेद है। वहाँ इश्काकी स्तुतिमें पांच मन्त्र हैं जिनसे 
में राज्योंके प्रकारों जाना जाता है कि इशधका पूर्व दिशामें राशी है, जहाँ 
का उल्लेख वसुदेवता अधिपति हैं, दक्षिण दिशामें विराट है, 
जहाँ रुद्र देवता अ्रधिपति हैं, पश्चिम दिशामें सम्राट 

है, जहाँ आर्दित्यदेवता अधिपति हैं तथा उध्व॑ दिशामें अधिपत्नी है, जहाँ 
विश्वेदेवा देवता अधिपति हैं ।* इससे कया जाना जाता है ? यही न कि 
पूर्वके राजा राजा, दक्षिणके विराट , पश्चिमके सम्राट , उत्तरके स्वराद्‌ 
ओर ऊद्धंके अधिपति होते थे ! ऐतरेय ब्राह्मणसे पता लगता है कि पूर्वियों 
के राजाओंका अ्रभिषेक साम्राज्यके लिये, दंज्ञिणियोंके राजाओंका भौज्यके 
लिये, हिमालयके उत्तरके उत्तर कुरु श्रोर उत्तर मद्रके राजाओंका वैराज्य- 
के लिये तथा मध्यदेशके कुरु पांचाल ओर उशीनरके राजाओंका अ्रभि- 
ब्रेक राज्यके लिये होता है ।* अथवं॑वेदके गापथ ब्राह्मणमें बताया गया है 
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१ राइयसि प्राचीदिग्वसवस्ते देवा अग्रधिपतयो... ... ... ॥१०॥ 
विराडसि दछ्तिणा दिय्ुद्वास्ते देश अधिप्तयो . ......॥११९॥। 
सम्राडसि प्रतीची दिगादिश्यास्ते देवा अधिपतयो ... ... ..-||१२॥ 
स्वराडम्युदीची दिडमरुतस्ते देवा अधिपतयो....... « .॥|१३॥। 
झअधिपत्नयस बहती दिग्विश्वते ते इवा अधिपतयो ... ... . . .|१४॥ 


२ पाम्राज्याय तस्मादेतत्यां प्राच्यां दिशि ये के च प्राच्या नां राजा न: साम्रा- 
ज्यायेव ते3भिषिच्यन्ते । तस्मादेतस्यां दक्षिणस्यां दिशिये के च सत्ततां 
राजानो भौज्यायेव ते5भमिष्यच्यन्ते ' तस्मादेतस्यां प्रतीच्यां दिशि ये के 
च नीच्यानां येउपाच्यानां स्वराज्यायेव ते अभिषिच्यन्ते | तस्मादेतस्या- 
मुदीच्यां दिश ये के च परेण द्िमवन्तं जन५दा उत्तरकुरव उत्तरमद्दा 
इति वैराज्येन ते5 मषिच्यंते । तस्मादेतस्यां ध्रुवायां मध्यमायां प्रतिष्ठायां 
दिशि ये के च कुरपाचाक्षानां राजान: स वशोशीनराणां राज्यायेव 
ते5मिषिच्यन्ते राज्येते नानभिषिक्ता नाचचते | ८ |१४।२।३ 
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कि प्रजापति राजसूय करके राजा, वाजपेय करके सम्राट , अश्वमेध करके 
विराट , पुरुषमेध करके विराद , और सर्वमेघ करके सवंराद हुआ । 
सायणाचाय ने ऐतरेय ब्राह्मणगकी इन पदवियोंके सम्बन्धमें कहा है कि 
काशका आधिपत्य राज्य, धर्मसे पालित साम्राज्य, अपराधीनत्व स्वाराज्य 
अन्य राजाओंसे वेशिष्ठय वैराज्य है। इन सबका 
सायणाचाये ओर इसी लेकसे सम्बन्ध है। इसके उपरान्त उनका मत 
श्रौधर स्वामीद्वारा है कि अन्य पदरवियोंका सम्बन्ध परलोकसे है। इनमें: 
राज्यके प्रकारोंकी पारमेष्ख्यका अर्थ प्रजापति लोककी प्राप्ति, राज्यका 
व्याख्या ग्रथ वहाँ राज्य पाना, महाराज्यका अर्थ बड़ा राज्य, 
स्ववश्यका स्वाधीनता ओर आतिष्ठत्वकौ बाहुकाल- 
पर्यन्त निवास है। श्रीधर स्वामीने भागवत पुराणके दशमस्कन्धके” एक 
प्रसंगकी टीकामें इन पदवियोंका आध्यात्मिक अर्थ किया है। कहा है कि 
साम्राज्य सावंभीम पद; स्वाराज्य इन्द्रपद, भोज्य सावभौमपद समेत इन्द्र- 
पद तथा पारमेष्ख्य ब्रह्मपद है। अणिमा आ्रादि सिद्धियोंकी प्राप्िसे विराट 
होता है | 
सायणाचाय और श्रीधर स्वामीकी टीकाओरोंसे राज्यके प्रकारोंका मह्त्त्व 
प्रकट नहीं होता, वरशञ्व जे। कुछ हम ऐतरेय ब्राह्मण और शुक्ल यजुबेंद में 
उनके उल्लेखसे जान भी पाते हैं, वह भी टीकाएँ देखकर भूल जाते हैं । 
इसलिये टीकाकारोंके विपयमें हमे यही समझ लेना 
साम्राज्यके लिये चाहिये कि उन्होंने जिस दइृष्टिसि इन पारिमाषिक 
मगधके राजा शब्दोंके अर्थ किये हैं, उस दश्टसिसि हम इनका विचार 
अभिषिक्त होते थे। नहीं कर रहे हैं । इसलिये हमें मूलमें ही तत्व टटोलना 
चाहिये। परन्तु वहाँ यह कठिनाई है कि यजुव॑द 
ओर ऐतरेय ब्राह्मणके वर्णनोंमें कुछ अ्सामञ्ञस्य-सा जान पड़ता है, क्‍योंकि 
जहाँ यजुर्वेदर्म पश्चिमी लोगोंके राजाकी संज्ञा सम्राट बतायी गयी है 
वहाँ ऐतरेय ब्राह्मण कहता है कि वह पूवियोंके राजाकी है। इसे हम इस 
प्रकार हल करते हैं कि यजुर्वेदके इम मन्त्रोंकी जिस ऋषिने देखा था, 
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वह या तो मगधसे पूर्व रहता था या देखनेके समय वह पूर्बमें था। कारण 
यह है कि मगधमें ही पहले पहल साम्राज्यकी स्थापना हुई थी और मगधके 
राजा ही सम्राट कहाये थे यद्द स्ववादिसम्मत है। इसलिये यजुबंदमे 
पश्चिमी लोगोंके राजाका अभिषेक जहाँ साम्राज्यके लिये लिखा है, वहाँ 
ऐतरेय ब्राह्मणमें पूर्वियोंके राजाके लिये लिखा है। दोनोंका अभिप्राय 
मगधके साम्राज्यसे ही है। जरासन्धका घराना अहद्रथका घराना कहाता 
था । पुराणों और महाभारतके अ्रनुसार जरासन्ध सम्राट था| जिसे हम 
आज सम्राट कहते हैं, जरासन्ध वैसा सम्राद न था, वरश्च॒ कई राज्योके 
समूहका अध्यक्ष था| ये राज्य एक प्रकार के (07(९०९॥४८७ए वा संघ्र 
रूपमें थे । चेदिराज शिशुपाल इस संघका सेनानायक था। महाभारतसे 
जाना जाता है कि सम्राटको अन्य राजा निर्वाचित करते थे और इस 
सम्राटनिवांचनका उद्देश आत्मरक्षण था। जरासन्ध इन राज्योंका रक्षक 
डहोनेके बदले भक्षक निकला, क्‍योंकि इसने अपने संघके अन्य राजाओंको, 
अवश्यही शिशुपालकी छोड़ अपना दास ही बना डाला था। इन सब 
'बातोंपर विचार करनेसे यही जान पड़ता है कि यजुवँंद और ऐतरेय ब्राह्मण 
के वणनोंमें कोई विपमता नहीं है। शुक्ल यजुषोंको प्रकट करनेवाले 
याशवल्क्य मिथिलामें रहते थे और मगध से पूर्व थे, इसलिये यजुवेंदमे 
सम्राटों का स्थान पश्चिम बताया गया है और ऐतरेय ब्राह्मणका लेखक 
मगधसे पश्चिममें था, इसलिये उसे स्वभावतः साम्राज्य के लिये अभिषिक्त 
राजाओंका राज्य पूर्वमें समक पड़ना ही चाहिये । 
अन्य देशोंके राजाओंकी भी ये पदवियाँ थीं यह इससे भी जानना 
चाहिये कि विदभ वा बरारके राजा महाभारतके 
भोज्य और. समयमें कुन्तिभोज कहाते थे | मालवेकी धारा 


स्व॒राज्य नगरीके राजा भी भोज ही प्रसिद्ध थे | इससे यह सिद्ध 
आदि हुआ कि भोज दक्षिण देशके राजाओंकी उपाधि थी 


और राज्य मौज्य कहाता था । कच्छुके पास भुज है 
और इसलिये वहाँके राजा भाज और राज्य भौज्य कहा जा सकता है। 
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सम्मवतः दक्षिणसे ही राजा भुज गये हों और वहाँ उसे भौज्य नाम दिया 
हो, जो आज भुज ही रह गया हो। पश्चिम सौराष्ट्र है, जो सम्मवतः 
पहले सुराष्ट्र वा स्वराद कहाता होगा, जिससे बिगड़ कर सुराद वा सूरत 
बन गया हो | स्वराटका अ्थ स्वयं प्रकाशमान्‌ वा स्वयं शासन करनेवाला 
है। यह वहाँके राजाकी पदवी थी ओर राज्य स्वराज्य वा स्वाराज्य कहाता 
था । स्वराज्यके विषयम हमें ऋग्वेद में एक मन्त्र ओर अथव॑बेद में एक 
मन्त्र मिलता है जिनमे पहलेका अथ है, हे मित्रो, जिनकी दृष्टि विशाल 
हुई है तुम ओर हम सब विद्वान मिलकर अनेकॉंकी सहायतासे पालन 
होनेवाले स्वराज्यमं॑ भलीभाँति यत्र करें |” दूसरे का श्रर्थ है, 'जो अ्रज 
वा नेता पहले उत्पन्न हआ, उसीने उस स्वराज्यको प्राप्त किया जिससे 
ओेष्ठ और कोई वस्तु नहीं है ।”* इन दोनों मन्त्रोंसे हम जान ब्गये कि 
स्वराज्य पद्धतिके लिये बहुत कुशल मनुष्योंकी अपेक्षा होती है जिनकी 
दृष्टि विशाल हुई हो और स्वराज्य शासनपद्धतिसे बढ़कर कोई पद्धति नहीं 
है | स्वाराज्य पद्धति नीचों ओर अपाच्योंम प्रचलित थी ।रै हिमालय पारके 
उत्तर कुरु ओर उत्तर मद्र राज्य वैराज्य कहाते थे यह ऐतरेय ब्राह्मणसे 
स्पष्ट है। कदाचित्‌ नैपालका विराट नगर इनमें किसीकी राजधानी हो 
ओर यहींसे मत्स्य देश के विराट राजा गये हैं| 'हिमालयकी तराई और 
लत्तर विहारके संघ राज्योंके रूपमं जे। वेराज्य राज्य थे, वे विराट 
( बिना राजाके ) थे, इसलिये जिन राज्योंमें राजा न हो; वे ही वेराज्य 


जिन “पघ पड पता 


१ आयद्‌ वामीय चक्सा मित्र बयं सूरय 
व्यचिष्टे बहुपायये यतेमहि स्वराज्ये ॥८।६६।६ 
२ यद॒ज: प्रथम संबमूव | 
सदहतत स्वराज्यसियाय | 
यस्मान्नान्यत्‌ परमा रक्त मूसम्‌ || १०।७।३ १ 


३ जायसथालके मतानुसार सिन्धु नदके मुहानेझे आसपास नीच्य और 
डससे ऊ र अ्रपाच्य बसते थे । 
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समभकने चाहिये । वैराज्यकी एक विशेषता जे। ऐतरेय ब्राह्मणमें बतायी गयी 
है, वह यह है कि समाजके सभी पुरुष अमभिपिक्त होते थे। कौटिल्यने 
लिच्छिवी आदि जातियोंको जे। राजशब्दोपजीबी कहा है, उसका अभिप्राय 
भी तो यही है कि उनमें सभी राजा कहाते थे। बौद्धग्रन्य महावत्थु वा 

महावस्तुमं कहा भो गया है कि वैशालीमें ८४ हजारसे दूने राजा रहते थे 
अर्थात्‌ वैशालीके सभी लिच्छिवी राजा थे । एकपर्ण जातकमे वेशालीके 
७७०७ राजाओंकी चर्चा है। उत्तर मद्र और उत्तरकुरु हिमालयके पार 
कहाँ थे यह हम विचारना नहीं है, परन्तु हमारा काम इसीसे हो जाता है 
कि उत्तर मद्रों और उत्तर कुरुओंम जेसी विशेषता थी, जब वहीं हमें 
लिचड्छिवियों वा वजियोंमं मिलती है, तब यह माननेमें कोई बाधा नहीं है 
कि यद्द संघ्र भी वैराज्य था। महाराज्य, आधिपत्य, पारमेष्ख्य राज्य ओर 
सावंभौमत्व भी विशिष्ट पद्धतियाँके राज्य होते होंगे । जायसवालजीने 
अपने ग्रंथमें' पाशिनिके आधार पर मद्र , वृजी, राजन्य, अ्न्धक-वृष्णी ओर 
महाराज इन छु जातियोंके सद्ठछः बताये हैं | परन्तु यह महाराज सद्भ कहाँ था 
और इसकी शासनपद्धतिकी क्‍या विशेषता थी यह नहीं लिखा | जैन राजा 
खारवेलका अ्रमिषेक महाराज्यके लिये हुआ था, इससे सम्भव है कि वहीं 
महाराज्य देश हा । यजुवंदके उल्लिखित १४वें मंत्रसे जाना जाता है कि 
इष्टका ऊर्थ्व दिशामें अधिपली है | इससे समझा जाता है कि आधिपत्यका 
सम्बन्ध ऊर्थ्व दिशासे है। ऊध्वका अर्थ उत्तुंग वा ऊँचा है। सम्मवतः 
इस आधिपत्यका सम्बन्ध भी किसी पावत्य देश से ही हो। खारवेलने विजय 
ओऔ्रोर राजसूय किये थे, इसलिये यह अ्धिपति और चक्रवर्ती दोनों था ! 
पारमेष्स्य पद्धति कहाँ प्रचलित थी यह अज्ञात है, परन्तु अनुमान है कि 
इस पद्धतिमें परमेष्ठी वा राजा कुलपतिके समान होता होगा और उसे लोग 
ग्रपना पिता वा पितामह समभकर उसके अनुवर्त्तों रहते होंगे। राज्य 
पद्धतिका प्रचलन कुरु पांचालों ओर उशीनर वा गान्धारके राज्योंमें था। 
यहाँके राजा राजा कहाते थे | सावभोम राज्यकी परिधि प्राकृतिक सीमाओं 
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तक होती है, समस्त भूमि नहीं | कौटिल्यके मतसे* सावंभौम राजाके राज्य- 
की सीमा हिमालयसे कन्याकुमारीतक है। शतपथ ब्राह्मणमें एक शब्द राज्य 
सम्बन्धी ओर आया है और यह है जानराज्य | इसके विषयमें यह भ्रम 
हो सकता है कि यह जनों वा .सर्वंसाधारणका राज्य था, परन्तु उस समय 
जनसत्तात्मक राज्योंका पता नहीं लगता; बहुत सम्भव है कि 'जन' शब्द 
कुल वा कुठम्ब अर्थमें प्रयक्त हुआ हो। अर्थात्‌ वह जन विशेषका राज्य, 
था, जेसे, भरतोंका राज्य, ऐच्वाकुओंका राज्य आदि । 
कौटिल्यने वैराज्यके साथ द्वराज्यकी भी चर्चाकी है। उनके मतसे 
वैराज्य तो बह है जिसका कोई राजा न हो और द्ेराज्य वह है जिसमें 
दो राजा हों। पूर्वाचायोंके मतसे द्वराज्यसे वैराज्य 
ओर भी याज्य- अच्छा होता है, क्‍योंकि दोनों पक्षोंके द्ेप ओर 
पद्धतियाँ थीं। अनुरागके कारण द्वराज्य नष्ट हो जाता हें, परन्तु 
. बैराज्य प्रजाके विचारों के अनुसार चलनेके कारण 
गाजा सकता है। इसके विपरीत कोटिल्यका कहना है कि दराज्य 
पिता और पुत्रका अथवा दो भाइयोंका ही हो सकता है और उनका योग- 
क्षेम समान ही होता है, इसलिये मंत्रियों द्वारा दोनोंका कगड़ा निपटाया 
जा सकता है। परन्तु वैराज्यमें जोबित शत्रुक्ा उच्छेद करके भी कोई उसे 
ग्पना नहीं मानता, राजनीतिक संस्थाका भाव ही नहीं रहता, चाहे जा 
देशको बेंच सकता है, कोई अपनेको उत्तरदायी नहीं मानता ओर विरक्त 
होकर राज्यसे चला जाता है ।* जेन आचारांग सूत्रसे दोरजाणि 
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१ देश: प्ृथिवी || १७ || तस्यां हिमवस्समुद्रान्तरमुदीचन॑ ब।जनसहरसत्र 
परिमाणं तियक्‌ चक्रवत्तिक्षेत्रम्‌ू || १८ || अधि & ४० १ 

रे ह्वेराज्यवैराज्ययाद्व राज्यमन्यपत्षे दुंषा नुरागाभ्थां परस्पर संघर्षण वा 
विनश्यति | ६ | वैराज्यन्तु प्रकृतिचित्त प्रहणापेक्षि यथास्थिःमन्‍्ये- 
भुज्यत इत्याचार्या: | ७। नेति कोटिल्यः || ८ || पितापुत्रये।अत्रोर्वा 
हराज्यं तुल्यये।गक्षेमममात्यवग्रह वक्तंयेतेति ॥ & ॥ बैराज्ये तु 
जीवितः परस्य ॒िछुय नैतन्ममेति मन्‍्यमान: कषेयत्यपवाहयति || १० ॥ 
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'( द्ेराज्य ) और बेरजाणि ( वैराज्य ) वा विरुद्ध रजाणिके सिवा 
अरायाणि ( श्रराजक राज्य ) गण रायाणि ( गण राज्य ) जुबरायाणि 
( योवराज्य ) का भी उल्लेख है।* उग्रकुल, भोजकुल, राजन्यकुल, 
क्षत्रियकुल और इच्चाकुकुलके नाम भी पाये जाते हैं । 
अराजक राज्यका उल्लेख महाभारतमें भी है। वहाँ वह मात्स्य न्याय 
रूपमं ही दिखाया गया है, परन्तु वास्तवर्म जब लोग मेलसे न चलने लगे 
और बली दुबलॉका पीड़न करने लगे, तब मात्स्य- 
द्वेराज्योंकेदी ऐति- न्याय उत्नन्न हो गया और फिर राजक राज्यकी 
हासिक उदाहरण स्थापना की गयी। द्वेराज्य शासनपद्धति किसी समय 
अवन्तीमें थी जहां बिन्दु ओर अनुविन्द राज्य करते 
थे | इन्हें दिग्विजय करते हुए सहदेवने हराया था ।र छठी और सातवीं 
इस्वी शताब्दीम नैयालमें भी ऐसी शासनपद्धतिका प्रशस्तियोंस पता लगता 
है | काठमांडम लिच्छिवी औ्रोर ठाकुरी वंशोंके लेख भी मिले हैं। ये एक 
एजधानीके दो स्थानोंसे प्रचारित आज्ञाएं हैं, जिनकी तारीखोंसे जाना 
जाता है कि दोनों घराने एक साथ शासन करते थे | आश्चयकी बात तो 
यह है कि दोनों घरानोंमें कोई रक्त सम्बन्ध न था और फिर भी दोनों एक 
ही राज्यके राजा थे | योवराज्य वह शासनवद्धति है जिसमें राजा अभिषिक्त 
होनेके पहले युवराज रूपसे शासन करता है| खारवेलने ऐसे ही युवराज 
रूपसे शासन किया था और राज्य योवराजम्‌ प्रसासितम” था। विरुद्ध 
राज्यका अर्थ वह शासनपद्धति माना जाता है जिसमें बारी-बारीसे पारियों 
वा दलांकाी शासन होता था ऐसा राज्य अन्धकवृष्णी संवरका था। गण 
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पण्यं वा करोति || ११ ॥ विरक्तं वा परित्यज्यापगच्छुतीति ॥ १२ ॥ 
अधि० ८ञ्चअ० २ 
१ आचारांगसूत्र दूसरा भाग ३|१०।१० 


२ ततस्तनेव सहिते नर्मदामभिते। ययौ । 
विन्दा नुविन्दावावन्ध्यौ सैन्येन महताबतो | 


शज्यों ओर राजाओंके भेद २०३ 


राज्योंम तो कई कुलोंके लोग राज्य करते थे, पर कुलराज्योंमं कुल विशेष 
ही शासक होते थे । सम्भव है कुल राज्योंकी पद्धति ही पारमेष्ख्य हो । 
सारांश, राजाओंकी जिन पदवियोंकी चर्चा ऊपर हुई है, वे स्थान 
विशेषके राजाओंकी पदवियां ही न थीं, प्रत्युत उन पदवियोमें राज्य पद्धतिका 
वेशिष्ख्य भी था । राज्य एकतंत्री शासन, स्वराज्य 
राजाओंकी ये प्रातिनेधिक शासन, साम्राज्य अ्रधीन राजाओऑपर 
उपाधियां सार्थक! शासन, वैराज्य प्रजातंत्र शासन, पारमेष्ख्य कुलपति- 
थीं। प्रभुत्वमूलक शासन, समन्तपर्यायी सावंभौम शासन 
अंगरेजोंद्वारा भारतके शासन सदृश था। साम्राज्य 
चक्रवतित्व है। चक्रवर्ती, परमेश्वर, परमभद्ठारक, महाराजादिराज, अखण्ड 
भूमिप, राजराज, विश्वराज ओर चतुरन्तेश इत्यादि अ्रन्य पदवियां भी 
राजाओंकी मिलती हैं। चक्रवर्ती वा चक्कवत्तीका प्रयोग बोद्ध साहित्यमें 
भी देखा जाता है और वहाँ अभिप्राय सावंभोम राजासे है। संस्कृतमें 
चक्रवरत्तीके दो अर्थ बताये जाते है। पहला अर्थ तो यह है कि जिस 
राजाके रथके चक्र वा पहिये बेरोक-टोक सवबंत्र घूमते रहें, वह चक्रवर्त्ती 
अर्थात्‌ संसारका अधिपति, चक्रका शासक, इस समुद्रसे उस समुद्रतक 
जिसके राज्यका विस्तार हो। दूसरा अर्थ यह है कि जिस राजाके हाथमें 
चक्रका चिह्न हो और जिसका पराक्रम देवता भी न सह सके, वह चक्रवर्त्ती 
है । परमभद्वारक, परमेश्वर और महाराजाधिराजका प्रयोग चक्रवत्तों 
अर्थम ही होता है। डा० फ़्लीयका कहना है कि चक्रवर्सीका अर्थ 
“धप्रभुराजा” है, पर यह प्रभु अपने राज्यमें प्रभु रहता है | यह आवश्यक नहीं 
कि समग्र भारतपर उसका शासन हो । इससे जान पढ़ता है कि पिछले 
दिनों इन पदवियोंमं वास्तविकताकी अपेक्षा कवित्व अधिक रह गया था । 


पोर ओर जानपद 


पुरमं रहनेवाला पौर और जनपदमें रहनेवाला जानपद कहाता है, 
जैसे नगरमें रहनेवाला नागर कहा जाता है। परन्तु इन सबके पारिभाषिक 
अर्थ भी हैं | राजनीतिक अर्थसे पौर और जानपद 
पौरके दो रूप तथा संगठित राजनीतिक और म्युनिसिपल संस्थाएँ सिद्ध 
पोरके सदस्यका होती हैं। रामायणमें पौरका जो वर्णन मिलता है, 
सम्मान उससे जाना जाता है कि उसके दो रूप थे एक 
अन्तरज्ञ समा और दूसरा बहिरंग सभा। अन्तरह्ञ 
सभाम्‌ श्रहुघा नगरबूद्ध होते थे। कदाचित्‌ इसी लिये व्यास स्मृतिम कद्दा 
गया है कि वह सभा सभा ही नहीं है जिसमें वृद्ध नहों ओर वे वृद्ध 
बृद्ध ही नहीं हैं, जो धर्म न कहें तथा वह धर्म धर्म ही नहीं है जिसमें सत्य 
न हो और वह सत्य सत्य ही नहीं है, जिसमें छुल मिला हो ।१ पीरके सदस्यके 
तो अधिकार थे ही, भूतपू्व सदस्यके भी थे चाहे वह शुद्ध ही क्‍यों न हो 
गौतम सूत्रमें बताया गया है कि जब पौरका भूतपूर्व शूद्ध सदस्य आवे, 
जा चाहे ८० वर्षसे न्‍्यून वयका ही क्‍यों न हो, तो भी ब्राह्मणको उम्रके 
सम्मानार्थ खड़े हो जाना चाहिये। इससे जान पड़ता है कि पोरमें शूद्र भ॑ 
होते थे ओर सभी वर्णोंकी वह प्रतिनिधि संस्था होती थी। पौरका लेखक 
कदाचित्‌ पुर-कायस्थरे कहाता था। तथा पोौरके लेखोंकी संज्ञा लोकिक 
लेख्य थी, जिससे राजकीय लेझ़्योंसे इनकी भिन्नता जानी जाती है । 
इस्वी सन्‌ ४झप८ वा गुप्त संवत्‌ १६६ का जे ताम्रपत्र मिला है, उससे 
उस समयकी पोर संस्थाके संगठनपर भी प्रकाश पड़ता है। उससे जाना 


१ न सा सभा यत्र न सन्ति वृद्धा:, वृद्धा - ते ये न वदन्ति धर्मम्‌ | 
नासो धर्मो यत्र न सत्यमस्ति न तत्सत्यं प्च्छुलेनानुविद्धम | 
२ आज़ भी बंगाल पुरकायस्थ उपाधिधारी लोग पाये जाते हैं। 


पौर और जानपद २०५४ 


जाता है कि उस समय पीरमें अयुक्त वा नागरक 
पोरके संगठनके ओर नगरश्रेष्ठ, कारीगरोंका मुखिया वा प्रथम कुलिक, 
विषयमसें एक प्रथम साथंवाह, बारबरदार, काफिलेका सरदार और 
ताम्रपत्र 'प्रथमकायस्थ' होते थे । और कोन होता था मालूम 
नहीं ।जब कोई किसी ब्राह्मण वा मन्दिरके लिये कुछ 
भूमि दान करना चाहता था, तब पोर सभा उसकी इच्छा पुस्तपाल वा 
मुहाफिज दफ़्तरको बताती थी और इस प्रकारके दानसे राज्यकेा जे 
धन ओर राजाको जे पुण्य मिलताथा, उसका विचार कर वह सम्मति 
दे दिया करता था | 
पौरके कार्योके तीन भाग किये जा सकते हैं, शान्तिक, पीशिक और 
धारमिक । शान्तिक कर्मका सम्बन्ध पुरकी रक्तासे था। जान पड़ता है कि 
जैसे पहले अंगरेजी भारतमें नगरमें शान्ति सुव्यवस्था- 
पौरके कार्य के लिये म्यूनिसिपल पुलिस थी, वैसी ही पौर पुलिस 
ओर अधिकार होती थी, जिसका काम शान्तिरक्षा था। पौष्टिक कर्म 
( [706 0०४४८ ए८।: ) वह था जिससे पुरकी 
आशिक उन्नति होती थी। धामिक वा न्यायकर्मका सम्बन्ध म्यूनिसिपल 
व्यवस्थासे तो था ही, पर लेन देन जमीन जायदादके दीवानी मामलोंका 
विचार भी पौर सभा कर सकती थी । पौर नन्‍्यायालयका अधिकारी 
( /७०४०००]| (०9250726९ ) कुलिक कहाता था जिसका निर्णय 
राजा स्वीकार करता था । समभागह, प्रपा ( पॉसला ) तठाक ( तालाब ), 
ग्राराम ( पान्‍्थशाला वा उपबन ) और देवण्हकी मरम्मत कराने ओर 
सुब्यवस्था रखनेका काम पौरके हाथमें था। पोरके राजकीय टकसालसे 
अपने नामके सुबर्ण नाणक वा सोनेके सिक्के ढलवा लेने का भी अधिकार 
था | उल्लिखित कार्योंके सिवा पौरको राजकार्यमें सहायता ओर सम्मति 
देनेका सम्मानपूर्ण अधिकार प्राप्त था । 
पौरके साथ ही नैगम शब्द भी आता है। यह व्यापारियोंकी संस्थाका 
वाचक है । सम्मवतः आजकलकी चेम्बर'आव कामसंकी भांति यह नैगम 





२०६ हिन्दू राज्यशास्त्र 


संस्था हो | इसे भी नाणकं ढलवा लेनेका अधिकार था। पौरमे नैगमका 
प्रभाव वैसा ही था जैसा आज म्यूनिसिपल कार्पोरेशन 
नेगमका महत्त्व वा ऐसम्बलीमें चेम्बर आव कामर्सका है| यही कारण 
है कि उस समय नगरश्रेष्ठ पोरमुख्य वा प्रेसिडेंट 
बनाया जाता था । वीर मित्रोदयमें पोर, ग्राम ओर गण वर्गी वा संगठित 
दल बताये गये हैं, पर यह नहीं जान पड़ता कि पौरमें एकाधिक वर्ग वा 
पार्टी थी। नैगमकी बैठके' उसके सभा भवनमें हुआ करती थीं । 
पौरके साथ ही एक दूसरा शब्दर्भशँ हे जिससे इसका चोली दामनका 
साथ देखा जाता है। यह है जानपद । जानपद यद्यपि जनपदमरकी संस्था 
थी, तथापि यह पौरसे मिलकर ही काम करती थी, इसलिये इसका कार्यालय 
भी पुरमें ही रहता था । पौर जानपदके संयुक्त अधिवेशन महत्त्वपूर्ण कार्योंपर 
विचारकरनेकी हुआ करते थे। पीरजानपद संस्थाएं जैसे किसी कुमारके 
योवराज्यका समर्थन करती थीं, वैसे ही किसीके 
पौरजानपदका अभिषेकका विरोध कर उसमें बाधा भी डाल सकती 
महत्त्व राजकार्यमें थीं। महाभारतसे* जाना जाता है कि प्रतीपने अपने 
ज्येष्ठ कुमार देवापिका अभिषेक करनेकी पूरी तैयारी 
कर ली थी, परन्तु ब्राह्मणों, बृद्धों ओर पौर-जानपदने यह कहकर इसका विरोध 
किया कि हीनाह़ राजाका अभिनन्दन देवता नहीं करते, क्योंकि देवापि 
कोढ़ी था। इसपर देवापिका अभिषेक नहीं हुआ ओर मंभले भाई 
वाह्ककी अनुमतिस छोटे शान्तनुका अभिषेक हुआ । मच्छुकटिक 
नाठकसेरे पौरजानपदकी एक ओर शक्तिका पता लगता है ओर वह यह कि 
पदच्युत राजाके स्थानपर दूसरेको सिंहासनपर बैठा देने की क्षमता भी इनमें 
थी । राजा हिंसासनच्युत कर दिया गया था, क्योंकि सार्थवाह विनयदत्तके 
नाती सागरदत्तके पुत्र चारुदत्तके साथ उसने अन्याय किया था। पोौरकों 
जब पदच्युत राजाके भाईने आश्वासन दिया कि में न्‍्याय-व्यवहार करूँगा 





१ उद्योगपव 9० १४४ श्लाक १३४ से र८। 
२ चारूदत्तका विचार अंक ६।१० 


पोर और जानपद २०३- 


तब इसे राज्य मिल गया । इसके बाद जनपदसमवाय वा सभाशालामे 
इस क्रान्ति वा विवत्तनका सन्देश लेकर जब मनुष्य पहुँचा, तब उसने पोर 
रूपसे उसे सम्बोधन करके कहा कि सस्थानकको दण्ड'ः दीजिये । सिंहलके 
पुराण महावंशके* अनुसार भारतके पोर अधार्मिक कार्यके लिये राजा- 
को पदच्युत कर सकते थे ओर अपनी सभाम॑ लोकहितकी दृश्सि राजवंशके 
बाहरके भी किसी मनुष्यकोी सिंहासनपर बैठानेका निश्चय कैर सकते थे । 
दशकुमार चरितकी इस बातसे भी पोर-जानपदकी शक्तिका पता लगता 
है कि राजाके भाइयोंका पौर-जानपदसे मेल है, इसलिये वक्ताकों आशंका 
है कि यदि राजा मर जाय, तो उसके भाइथोंकों ही सिंहासन मिलेगा ।रे 
महाभारतमं लिखा है कि जिस मंत्रीपर पौर-जानपदका विश्कास हों, राजा 
उसी को मंत्र ओर दर्डका अधिकारी बनावे ।रै इसके दों अध्यायोंकी बाद 
बताया गया है कि राज्य सम्बन्धी जिस मंत्रपर राजाने मंत्रि-परिपदर्म विचार 
किया हो, उसे राष्ट्रीय वा जानपदके अध्यक्षकों दिखावे ओर राष्ट्रमं भेजे ।९ 
सम्भवतः यह असाधारण करके विषयमें है जिस के लगानेके लिये पौर जान- 
पदकी अनुकूलता की आवश्यकता होती थी | परजानपदके विश्वास और 
सदिच्छापर ही बहुत अधिक मात्रामे मंत्रियोंका कार्यकाल अवलम्बित रहता 
था । स्कन्दगुप्तके काठियावाइक्े शासक मंत्री चक्रपालितके शासनपत्रमं 
लिखा है कि पौरोंने मुझपर विश्वास किया ओर कुछ ही समयमें मैंने 
पौरगवंको सन्तुश् कर लिया। अन्त में उसने प्रार्थना की है कि नगरकों 
समृद्धि हो और वह पौरवर्गके अनुकूल हो ।* 


नकल क्‍या अमन मी ३ बीज ल 


१ महावंश ४ ( ९-६ ) 
२ तीसरा परिच्छेद । 
३ तस्‍्मे मंत्र: प्रयाक्तव्ये दश्डमाधित्सता नुप || ९ ॥ 
पौरजानपदा यस्मिन्‌ विश्वासा घर्मतेगताः || शां० श्र० ८३ 
४ अष्टानां मंत्रियां मध्ये मंत्र राजो-घारयेत || ११ ॥ 
ततः सम्प्रेषयेद्र।प्टे राष्ट्रीयीय च दृशयेत्‌ | शां० अ० ८५ 
५ विश्रम्भमल्पेन शशाम ये;5स्मिन्‌ कालेन ले।केषु स नागरेषु | 
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साम्राज्योंमें प्रादेशिक पुर भी होते थे और उनमें स्वतंत्र पौर संस्था भी 
होती थी। दिव्यावदानसे जाना जाता है कि एक बार तक्षशिलाके पोर 
वहांके मंत्रियोंके दुव्यवहारसे विरुद्ध हो गये थे। यह 
पौरोंके विरोधका सुनकर राजा अशोक आप वहां जानेको तैयार 
ऐतिहासिक हुआ । इसपर मंत्रियोंने कहा, महाराज ! कुमारको 
उदाहरण भेजिये ।!” राजाने कुनालकों बुलाकर कहा, बेटा 
कुनाल, लोगोंको शान्त करने तक्षशिला जाओ ॥ 
'कुनाल तक्षशिला पहुँचा | उसका आ्रागमन सुन तक्षशिलाके पौर आगेसे 
पहुँचकर मार्गशोभा ( जुलूस ) बनाकर और शोभा ( नगर सजाकर ) 
पूर्णकुम्म लेकर पहुँचे ओर हाथ जोड़कर बोले, न हम कुमारके विरुद्ध 
हैं और न राजा ग्रशोकके | दुश अमात्य आकर हमारा अपमान करते 
हैं ।'* कदाचित्‌ इसीपर अशोकने अपने शिलालेखमें आज्ञा दी थी कि 
तत्नशिलाके मंत्री प्रति तीसरे वर्ष बदल दिया जाया करे | 
पीर जो प्रस्ताव पास करते थे, वे कानून समझे जाते थे। उनकी संज्ञा 
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ये लाक्षयामास व पोरवर्गान......... ! 
जूनागढ़ शिक्षालेख ४९७-८ ई० 
नगरमपि च भुयादुवृद्धिमत्पौरज॒श्स । [0.6 


 राज्ञोअशोकस्यत्तरापथे तक्षशिला नगरं विरुद्यम्‌ | श्रुतवा च राजा स्वय 
मेवाभिप्रस्थतः | ततोअ्मास्येरभमिहितः । देव, कुमारः प्रेष्यताम स 
संनामयिष्यति | अथ राजा कुनालम्प!हूय कथयति | व्ल्स कुनाल 
गमिप्यसि तक्तरिला नगरं संनाम|यतुम्‌ । कुनाल उवाच । परं देव 
गमिष्यामि...... ... .-. अनुपूर्वेण तत्तशिला मजुप्राप्तः । श्रुत्वा च 
'तक्तशिक्षा-पौरा पश्रधंत्रिकानि योजनानि मार्गशाभां नगरशोभां च॑ 
कृत्वा पूर्णकुम्भे: प्रत्युदुगता: | श्रत्युदूगम्य कृवाअलिस्वाच । न व्यं 
कुप्तारस्यविरुद्धा न राज्ञोऔशोाभ्स्यापितु दुशत्माने।इमात्या आगत्या- 
'स्माकमपमान कुव (न्त | 
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समय? थी | मनु ओर याज्वल्क्यने इन समयोंकों धर्म (क्रानून) माना भी 
है। समय, स्थिति! ओर 'संबिद' वा 'देशस्थिति” भी मन्तव्योंको कहते थे । 
स्थितिका अर्थ दृढ़ वा अटूट था। इसका प्रयाग देशके प्रत्येक मनुष्यपर 
हो सकता था। जानपदके समयकी संज्ञा 'संविद! थी। ये राजाके हितके 
विरुद्ध भी होते थे, इसलिये कई स्मृतिकारोंका कहना है कि उन्हीं संविदोंका 
प्रयोग किया जाय जे राजाके विरुद्ध नहां। 
पोर-जानपदम नित्य काम होता था ओर राजा भी उनके कार्योंका 
निरीक्षण किया करता था | पौरजानपद अपने कार्योका विचार अपनी 
अपनी सभा-शालाओंम किया करते थे | उनके चत्वर 
निष्कर्ष वा चौतरे भी थे, जिनमें कदाचित्‌ साव॑जनेक सभाएं 
होती थीं । इस प्रकार :-- 
अर--पौरजानपद किसीको राज्यका उत्तराधिकारी मनोनीत कर सकते थे । 


आर--राजपरिवार के किसी मनुष्यपर पौरजानपदका कृपाभाव रहनेसे वह 
गदहदी पा सकता था । 

इ--पोरजानपद किसी राजाकों पदच्युत कर सकते थे | 

इ---मंत्रिपरिषद्मं राज्यकी जो नीति स्थिर होती थी, उसकी सूचना 
पोरजानपदको देना राजाका कत्तंव्य होता था। 

उ---नये कर लगानेके लिये राजा पौरजानपदकी अनुकूलता और अनुग्रह 
प्राप्त करनेका प्रय्ष करता था । 

ऊ--किसी मंत्रीपर पौरजानपदका विश्वास होना उसके प्रधानमंत्री होनेकी 
योग्यता थी। 

ए--जो राजा अ्रशोककी माँति नये धर्मका प्रचार करना चाहता था, वह- 
पौरजानपदसे आदरपूर्वक परामश करता था, जो अपने देशके लिये 
राजासे औद्योगिक, व्यापारिक ओर आथिक अधिकार चाहते थे। 
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ऐ:--पौरजानपदका क्रोध प्रशास्ताओं और प्रादेशिक मंत्रियोंका सर्वनाश 
कर सकता था । 

आओर--साव जनिक घोषणा राजा अत्यन्त मीठे शब्दोंमें पोरजानपदकी चर्चा 
करता था । 

ओऔर--पौरजानपद राजाके हितके विरुद्ध 'संविद' बना सकते थे । 


राष्ट्रगुप्ति वा राष्ट्रक्षा 


राष्ट्रक्लाकी पद्धतिका नाम राष्ट्रगुप्ति है अथवा दण्डनीतिका सुप्रयोग 

वा सद्व्यवहार ही राष्ट्रगुसि है | इस राष्ट्रगुप्तिके दो मुख्य अंग हैं स्वराष्ट्र- 

नीति और परराष्ट्रनीति । शासन-व्यवस्था और देश- 

राष्ट्रगुति रक्षा स्वराष्ट्रतीतिके अधीन है और पाडगुण्य परराष्ट्र- 

ओर उसके भेद नीतिके । दण्डका सम्बन्ध दोनोंसे है, क्योंकि चतरज्ष 

बल वा अशज्ञ बलके रूपमें वह षाडगुण्यका 

सहायक है ओर परराष्ट्रके आक्रमणसे देशरक्षाका भार भी इसीपर है। 

इसके साथ ही शासनव्यवस्था भी इसीपर अवलम्बित है, क्योंकि दण्डके 

भयसे लोग धर्मका उल्लड्डन नहीं करते और धर्मसे विचलित मनुष्यकों 

सुमागंपर लानेवाला भी दण्ड ही है। इन कार्योके लिये चारों, न्यायालयों 
और देशशान्तिक सैन्यका प्रयोजन होता है । 

देशकी आमभ्यन्तरिक शान्तिके लिये जिस प्रकार मिलियरी पुलिस 

रहती है, उसी प्रकार हिन्दू राजत्वकालमं “गुल्म” रहा करते थे। महाभारतमें 

बताया गया है कि दुर्गों, सीमाओं, नगरके उपवनों, 

राज्यरक्षाकी पुरोंके उद्यानों, सब संस्थाओं, सब पुरों और नगरोंमें 

व्यवस्था ही नहीं, राष्ट्रके मध्य और राजप्रासादमें भी गुल्म 

रखने चाहिये ।* एक गुल्ममें ४४ पदाति, २७ अश्व, 

रथ और ६ हाथी होते थे । कोटिल्यने समस्त राष्ट्रके लिये एक राष्ट्र 

पालकी व्यवस्था बतायी है जिसका वाषिक वेतन १२००० पण निदिष्ट 
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१ न्यसेत गुरुमान्‌ दुर्गंषु सन्‍्ये। च कुरुनन्‍्दूज़ । 
नगरोपवने चेव पुरोदच्यानेषु चेव हि ॥६।। 
संस्थानेष॒च सर्वेष पुरेष नगरेषु च। 
मध्ये च नरशादूंत् तथा राजनिवेशने ।|७।| शां० झअ०६६& 
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किया है। यह एक प्रकारका इन्सपेक्टर जेनरल था, जिसके अधीन गुल्म 
भी होते थे । इसके साथ ही सीमाकी रक्षाके लिये एक अन्तपालकी योजना 
भी उन्हेंनेकी है । इसका वेतन भी राष्ट्रपालके समान ही था ओर इसका 
काम था कि शत्रुको ख्वराष्ट्रमें प्रवेश न करने दे । 
किसी राज्यमें दो प्रकारसे अशान्ति होती है एक परचक्रसे ओर दूसरे 
अपनी प्रजामें पिरक्ति वा अनाचार उसन्न होनेसे । अन्तपालके अ्रधीन 
सीमान्तम गुल्माकी व्यवस्थासे शत्र आक्रमणका 
देशमें अशान्तिके साहस नहीं कर सकता था। राजाके प्रति युवराज 
दो प्रकार कुमारों, मंत्रियों, सामन्‍्तों तथा अन्य कर्मचारियोंके 
' ही नहीं, प्रजाके भी क्या भाव हैं यह जाननेके लिये 
अनेक वेषोंमें गुतचर वा चार रहा करते थे ओर अपने कार्योका विवरण 
अपने अफसरोंकों दिया करते थे। जिन अधिकारियोंकी विरक्तिके यथेष्ट 
कारण होते, उन्हें धन और सम्मानसे राजा सन्तुश करता था और जो 
पडयंत्र करते रहते ओर जिनकी विरक्तिके ठीक-ठीक कारण न होते, उन्हें 
गुप्त रीतिसे दश्ड देता था । जो राज्यके सुशासनमें बाधा डालते थे, उनपर 
भी चारोंकी दृष्टि रहा करती थी | ये चार वर्तमान समयके सी० आई० डी० 
को तरह थे | 
न्यायव्यवस्थाके लिये दा प्रकारके न्यायालय थे, जिनमें एक कण्टक- 
शोधन ओर दूसरे धर्माघिकरण कहाते थे। कण्ठकशोधन न्यायालय राज- 
नीतिक अपराधियोंका विचारकर उनके लिये दण्ड 
न्याय व्यवस्था विधान करते थे। ये ही अनाचारियांकों विचार कर 
दण्डित करते थ | एक प्रकारसे ये खास अदालत 
वा स्पेशल ट्राइब्यूनल और फोजदारी अ्रदालतका काम करते थे । 
दीवानी मामलें वा लेनदेन, घरुद्धार, जमीन जायदादका विचार करनेके 
लिये धर्माधिकरण थे | 
राष्ट्रगुतिका मूलाधघार शासनव्यवस्था है, क्योंकि इसके बिना राज्यमें 
न सेना रह सकती है ओर न न्यायालय । इसलिये किसीको एक ग्रामपर, 


राष्ट्रगुत्ि वा राष्ट्सभा २१३ 


किसीको १० और किसीको २० ग्रामापर, किसीकों 
शासन व्यवस्था सो ओर किसीको सहस््र ग्रामांपर नियुक्त करनेकी 
सम्मति काटिल्यने दी है। इनमें प्रत्येक अधिकारी 
अपने ऊपरवाले अधिकारीकों प्रजाके दोप बताया करता ओर प्रजाकी 
रक्षामं यत्रशील रहता था। यही नहीं, एक ग्रामाघिकारी दस ग्रामाके 
अधिकारीको कर भी दिया करता था इन सब ग्रामपतियोंके ग्राम 
ओर संग्राम वा ग्रामसमूह सम्बन्धी कार्योकी देखभालके लिये एक 
निरालस विचजक्षण मंत्री ओर प्रत्येक नगरकी देखभालके लिये एक 
सर्वाध्यक्ष नियुक्त करनेकी सम्मति भी कोटिल्यने दी है । ग्रामा्रिपतियोंका 
यह भी कत्तंव्य था कि चोर-डाकुश्रोंसे अपने अधीन * लोगोंकी रक्ा 
ही न करें, वरंच अपने ग्रामके चारों ओरके भूभागको दो मील 
तक चोरोंसे शून्य कर दें। यदि ग्रामाविषतिके अधीन अधिक भूमि 
हो, तो चारों ओर आठ मील तक डाकुओंसे सुरक्षित रखना चाहिये । 
प्रजाकी कोई वस्तु यदि चोरी जाती, तो ये उसको क्षति पूर्ति करनेको 
बाध्य थे | 
कैटिल्यके मतानुसार राष्ट्र वा जनपदको करसंग्राहक वा समाहर्त्ता चार 
भागोंम बाँटे तथा फिर ग्रामको ज्येष्ठ, मध्यम, ओर अधम श्रेणियोंमें विभक्त 
करे । कोन ग्राम किस प्रकार राष्ट्रकी सहायता, करनेमें 
गावोंकी व्यवस्था समथ है यह जाननेके लिये परिहारक, आयुधीय, 
ओर कार्यके लिये धान्य पशु हिरण्यदाता, कुप्यदाता ओर विष्टिदाता 
उनका ज्ञमताका वर्गो्मे ग्रामोंको बांडना चाहिये जो माफीके गांव हैं 
विवरण वे परिहारक, जो योद्धा दे सकते हैं वे आयुधीय, 
जो गन्नपशु आदि दे सकते हैं, वे धान्यपशुह्रिण्य- 
दाता, जो वन्य पदार्थ दे सकते हैं वे कुप्यक्षता ओर जो नौकर चाकर, मजूर 
या बोझ ढोनेवाले दे सकते हैं, वे विष्टिदाता कहाते थे । फिर दस दस 
पांच पांच गांवोंपर गोप” नामक अ्विकारीकों नियुक्त करनेको कहा है। यही 
कारिन्दा, तहसीलदार और प्वारी होता था तथा ग्राम पंचायतका सरपश्च 


२१४ हिन्दू राज्यशास्त्र 


भी था । जनपदको जिन चार भागोेमें बाँटठनेको कहा है, उनमें प्रत्येक 
अधिकारी की संज्ञा स्थानिक होती थी । 
समाहर्त्ताको ग्रामोंकी सीमा, खेतीकी भूमि, पड़ती भूमि, स्थल ( ऊँची 
भूमि ), केदार ( साठी आदिके खेतोंकी भूमि ), आराम ( नगरवाटिका ), 
प्रण्ड ( केलेके खेत ), वाट ( ऊंखारी ), वन 
भूमिका विवरण ( लकड़ीके जंगल ), देवालय, सेंतुबन्ध, ( पब्लिक 
ओर आयका वर्क्स ), सत्र ( सदात्रतके स्थान ), प्रपा ( प्याऊ 
ब्योरा वा पौंसला ) पुण्यस्थान, विवीत ( चरागाह ) तथा 
रथ; गाड़ी ओर पैदल आने जानेके मार्गोंका ब्योरा 
अपनी पुस्तकमें' लिखना चाहिये । ग्रामाके स््रीपुरुपों, बच्चों ओर बृद्धोंकी 
संख्या, “वर्णों, व्यवसायियोंकी संख्या तथा लोगांकी आजीविकाका भी 
विवरण उसमें लिखना चाहिये | पशुओंकी गणना भी लिखी रहे | आयका 
परिणाम ब्योरेबार अर्थात्‌ अलग अलग लिखे कि इतना हिरण्य, इतनी 
विष्टि, इतना कुप्य, इतना शुल्क ओर इतना दण्ड प्राप्त हुआ । 
समाहरताकी भांति ही नागरक या नगराध्यक्षकी नगरकी व्यवस्था 
करनी चाहिये । नगरका विभाग कुलेंके अनुसार करे तथा दस, बीस ओर 
चालीस कुलेंपर गोप! नामक अ्रधिकारी रखे । ये 
नंगर और उसका मुहल्ले वा वा थे। इनके वर्ण, गोत्र, नाम ओर 
विवरण आयका पता गोपको रहे । जनपदकी भाँति दुग॑भी 
चार भागेंमें बांदा जाय ओर प्रत्येक भाग 
स्थानीय” के अधीन रखा जाय | समाहर्त्ता ओर नागरक आदि कर्मचारी 
व्ययको अलग लिखकर शुद्ध (7०५) आय ही दिखाबें । भीतर और बाहर 
जो काम किये गये हा, चाहें लुक छिपकर किये गये हैं या खुल्लमखुल्ला 
अथवा विप्नपूवंक वा उपेज्ञापूबक किये गये हा, सब अपनी पुस्तकर्म लिख 
लें ओर राजाके सामने स्पष्ट रखें । 


ततीय भाग 
२ राज्यका आयव्यय 


राजनीतिसारके अनुसार राजा दश्डघधर ओर योगक्षेमवाह ही नहीं 

हुआ था, वरश्च उसके लिये दरड ओर कोशकी व्यवस्था भी प्रजाने कर 

दी थी । शुक्रनीतिसारके मतसे कोशका मूल बल है 

कोश और बलका ओर बलका मूल कोश है ।१ बलका ही नामान्तर दण्ड 

अन्योन्याश्रयथ. है, इसलिये कोश ओर दण्डका अन्योन्याश्रयसम्बन्ध 

सम्बन्ध है | राजाके पास यथेष्ट बल होगा, तमी वह श्जाकी 

रक्षा कर सकेगा और जब राजा प्रजारक्षण आदि 

अपने कत्तव्यांका पालन करेगा, तभी प्रजा उसे कर देगी ओर राजाके पास 

कर आवेगा, तभी उसका कोश भरेगा ओर जब राजाका कोश भरा होगा, 

तभी राजा बलकी व्यवस्था कर सकेगा। जो राजा इस साधारण कत्तंब्यका 

पालन नहीं करता, वह कर रूपी वेतनका अ्रधिकारी नहीं हो सकता । 
इसलिये राजकोाश दण्डमूलक है ओर दण्ड वा बल कोशमूलक है। 

राजाकी आयके मुख्य दो द्वार हैं एक वार्त्ता और दूसरा दर्ड । 

वैवस्वत मनुको निर्वाचित कर जब प्रजाने मात्स्यन्यायका अन्त किया, 

तब उन्हें अपने धान्यका छुठाँ भाग, पश्यका दसवां 

राज्यकी आयके दो भाग ओर कुछ सुबण दिया ।* महाभारतके अनुसार 

मुख्य माय प्रजाने मनुको कोशवृद्धिके लिये पशुओं ओर हिरण्य- 


श्जनल नाल 


4 बलमूले भवत्‌कोशः कओशमूलो बल॑ स्खतम्‌ ॥३२६।। अ० ४ 
२ मास्स्यन्यायाभिभूताः प्रजा मनु वेवस्वत राजानं चतिरे ॥६॥ धान्य- 
घड़भागं पण्यद्शभागं हिरण्यं चास्यभागधेयं प्रकल्पयामासुः ॥७॥। 
१ अधि० झ० १४ 
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का पचासवां भाग देना निश्चय किया था ।* इसलिये सबसे पहले यही 
राजस्व वा राजकर था, जो राजवेतन . कहलाया था। परन्तु राष्ट्रका 
बढ़ता हुआ व्यय इतनेसे ही पूरा नहीं हो सकता था। इसलिये आयके 
अन्य मार्गोका विचार किया गया। प्रारम्भमें राजाके लिये ही कोशका 
प्रयोजन था, अनन्तर सेना, मंत्रियों ओर अन्य कर्मचारियोंको वेतनादि 
देनेके लिये धनकोी आवश्यकता हुई, इसलिये नये नये राजकरों वा 
राज्यकरोंकी कल्पना की गयी । 


राजा निरक्रुश कभी नहीं होता था ओर जब निरक्लुश हो जाता था, 

तब उसके राजत्वका अन्त हो जाता था | इसलिये आयव्यय सम्बन्धी भी 
कुछ नियम थे । पाश्चात्य देशोंमें अनियंत्रित राज- 

कोशकी व्यवस्था शक्ति नियंत्रित होनेसे ऐसे नियम बनाये गये कि 
राजा भी उनका जउल्लच्नन करनेका साहस न कर 

सकमे लगा | हिन्दू राज्यशास्त्रमें राजकरके नियम तो पहलेसे ही थे, जिनका 
उल्लंधन राजा प्रजा किसीके लिये सहज नहीं था। परन्तु फिर भी राजकोश- 
की सुव्यवस्थाके लिये शुक्रनीतिसारका यह विधान बड़े कामका हैःकि आय- 
के चार भाग किये जाय॑ं, एक मंत्रियोंके लिये, दूसरा अन्य अधिकारियोंके 
लिये, तीसरा अपने लिये ओर चोथा कोशमं डालनेके लिये ।२ अमभिप्राय 
यह था कि राज्यकी आयका चतुर्थ भाग सदा रिजव॑ फरण्ड व रक्तित 
निधिमें रहे ओर तीन चतुर्थ भागेसि ही राज्यका व्यय निर्वाह किया जाय । 
कौटिल्यका भी मत है कि दुग वा नगर और जनपद वा राष्ट्रकी शक्तिके 


अनिल निभा पिन समनन सन ननन “मकर. 





उन जन पायीयििडीलापकमा--बमकाबनाकाओ “7 पिगनन 


१ पशुनामधिपन्चाशद्धिरण्यस्य तथेव च ||२३॥ 
धान्यस्य दृशर्म भार दास्यामः कोशवर्ध नम | 
न्‍्यां शुल्के चारुरूपां विवाहेषूद्यतासु च २४|| शां० अ० ६७ 
२ अर्डा शेन प्रकृतयो हार्ड शेनाधिकारिणः । 
अद्धाशेनाव्ममोगश्च कोशा शेषेण रक्ष्यते ||३१७)। 


राज्यका आयव्यय २१७ 


अनुसार आयका चोथा कमचारियेंके लिये व्यय करना चाहिये | यदि 
अधिकसे योग्यतर कमंचारी मिलें, तो उन्हें अधिक वेतन भी दिया जाय ।* 


राजकर राजाका वेतन है यह शुक्रनीतिसारका ही नहीं, महाभारतका 
भी मत है ओर कैटिल्यने तो यह स्पष्ट ही कह दिया है कि राजाके समान 
॥॒ योग्यतावाले कमंचारीका जितना वेतब्न हो, उसका 
राजाका वेतन तिगुना राजाका होना चाहिये ।९ इग्लैग्डके राजाका 
। वेतन वा सिविल लिस्ट राज्यारोहणके समय निश्चित 
होजाता है, परन्तु काटिल्यने उसका निर्दधारण राज्ययी आयके आधारपर 
नहीं, राजाके गुणोंके आधारपर किया है । शुक्रनीतिसारने राजाको स्वामित्व 
ओर दासत्व दोनों इसी प्रसज्धमें दे दिये हैं। कहा है कि परमेश्वरने राजाको 
स्वामी रूपसे प्रजाका दास बनाया है, जो निरन्तर पालन करनेके कारण 
कर रूपसे अपना वेतन पाता है ।रे महाभारतमें कहा गया है क्रि शास्त्रा- 
नुसार एकत्र किया हुआ बलिका छठा भाग, शुल्क ओर अपराधियोंका 
दण्ड तुम्हारे वेतन रूपसे तुम्हारी आय है ।* केटिल्यने मंत्री, पुरोहित, 
सेनापति जैसे मुख्याधिकारियांका वेतन ४८००० पण बताया है। इसका 
तिगुना राजाका वेतन हो तो वह १४४००० पण वापषिक होगा । 


कैटिल्यने राज्यके व्ययके ये आठ अंग बताये हैंः:-- अ्र ) राजाका 
धर्मकाये, (आआ ) राजाका गहव्यय, ( इ ) दूतप्रेषण, ( ई , भाण्डार, 
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१ दुगजनपद्शक्ता भ्रत्यकर्म समुदायवादेन स्थापयेत्‌ ॥१।|| कार्यसाधन- 
सहेन वा भृत्यज्ञाभेन शरीरमवेक्षेत ||२|| अ्रधि० € झअ०३ 
२ समानविद्यभ्यस्त्रिगुणवेतना राजा '** '* ***॥२३॥ अधि० € अर० ३ 
३ स्वभागर्ृत्या दास्यत्वे प्रजानां च नुपः कृतः । 
बह्मणा स्वामिरूपस्तु पालनाथ हि सवंदा ॥१८७|| अ० १ 


४ बल्षिषष्ठेन शुल्केन दण्डेनापराधिनाम्‌ | 
शास्त्रानीतेन लिप्सेधा वेतनेन घधनागमम ॥१०।| शां० छऋ० ७। 


किकिणनयान अत जन पक, 
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कुप्यणह, पण्यग्रह ओर कर्मान्त, (उ) विष्टि वा 
कोटिल्यके अनसार बारबरदारी, ( ऊ) आयुधागार तथा चतुरंगबल, 
व्ययके खाते. ( ऋ ) पालतू तथा जंगली जानवरोंकी रक्षा और 
(ए.) लकड़ी, घास, वनस्पति तथा बगीचे। 
वत्तमान पारिभाषिक शब्देंमें इस व्ययके ये खाते*होते हैं:--( १ ) राजाका 
निजी खर्च ( सिविल लिस्ट ) तथा राजपरिवारके अन्य लोगोंका' वेतन, 
देवपितृपूजा, दान स्वस्तिवाचन वा वेदपाठ, अन्तःपुर, महानस वा 
पाकशालाके व्यय उल्लिखित ( श्र) और ( आ ) के अन्तगंत आ जाते 
हैं। (२ ) परराष्टरविभाग ( ३ ) राजकीय कोष्ठटागार, जंगली चीजोंका 
भांडार, विक्रोेके मालका गोदाम ओर खेतीका सामान, ( ४ ) सेना 
विभाग. ओर बारबरदारी, ( ५ ) पशुशाला और वन्य पशुओंकी कोतुक- 
शाला और ( ६ ) जंगल विभाग | इस सूचीमें नोबल ओर चारबलकी 
चर्चा नहीं है ओर इसमें मंत्रियों तथा अन्य अधिकारियोंके वेतनादिकका 
कोई दिसाब नहीं रखा गया है। सम्मवतः विभागोंके व्ययमं अधिकारियेोंका 
वेतन आ जाता हो, क्योंकि अर्थशास्त्रमें अधिकारियों ओर उनके वेतनों- 
की लम्बी सूची है । 
यूनानी लेखकोंके वर्णुनोंस जाना जाता है कि मोर्य साम्राज्यमें सिंचाई 
ओर सड़कोंकी अच्छी व्यवस्था थी तथा कारुशिल्पियांकी रक्षा, पोत तथा 
शस्त्रात्न बनाने ओर रुग्णालयोंका सुप्रबन्ध था । 
राजाओंके प्रजा- इन कामामें साम्राज्यकी चोथाई आय चली जाती 
हितकर कार्य थी। मोयाके बाद गुप्तों तथा काश्मीर, द्रविड़ और 
सिंदलके राजाओंने भी प्रजाहितके बहुतसे काम कर 
रखे थे | दक्षिण॒के चोल राजा तो सड़कोंकी स्वच्छुता, लेागोंकी स्वास्थ्य- 
रक्षा ओर नगरोंकी सुन्दरता बढ़ानेम॑ं राजकोशसे घन दिया करते थे । 
पाण्ड्य राजा साहित्यपरिषदेंको घन देते थे और गुप्त तथा पाल राजा 
विश्वविद्यालयोंके लिये अर्थ व्यय करना कर्तव्य समझते थे। नालन्दा 
'विश्वविद्यालयके दस हजार विद्याथियांकी शिक्षा आदिकी सुव्यवस्था 
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राज्यकी ओरसे ही थी। ईस्वी सातवीं शताब्दीमें वर््धन ओर चालुक्य 
सम्राठोंने मन्दिर और विहार राजकोशसे बनवाये थे । कलाशालाएँ. और 
संग्रहालय भी थे । यद्यपि आजकलकी तुलनामें प्रजाहितके बहुतसे कार्य 
नहीं होते थे, तथापि समयके देखते जे होते थे, वे नगण्य नहीं थे । प्रजा 
भी सब कामेमें हाथ बठाती थी । गुप्त साम्राज्यमें पाठलिपुत्रके लेगोंने 
रुग्णालय बनवाये थे। आन्प्रके सेनानायक उशवदत्तने नासिकके गोवद्धन 
स्थानमें निज व्ययसे पहाड़ी गुफ़ा वनवायी थी, रे लक्ष गायांका दान किया 
था, नदीका घाट और सीढ़ियां वनवायी थीं और १६ गाँव धर्मार्थ लगा 
दिये थे । ओर भी अनेक कार्य किये थे । 
महाभारतमें खान, लवण, शुल्क, तर ( उतारा ) ओर हाथियोंके 
जड़लें पर हितैषी आप्त पुरुषों वा अ्रमात्यांको नियुक्त करनेका जे। उपृदेश 
दिया गया है, उससे आयके इन ओर मार्गीौका 
आयकी दृष्टिसे पता लगाता है । काटिल्यने भी कहा है कि कोशकी 
खनिका महत्व. उन्नति खानोंसे होती है ओर कोश उन्नत होनेपर 
ही सेना भी तैयार की जा सकती है, कोशसे भूषित 
प्रधिवी कोश ओर दण्ड द्वारा ही प्राप्तकी जा सकती है।* इसका अभि- 
प्राय यही है कि खानोंसे सोना, चाँदी, लेहा, तांबा आदि धातुए, हीरा, 
माणिक्य, नीलम आदि मणि, लवण आदि सस प्राप्त होते हैं तथा सोना 
चाँदी यथेष्ट मात्रामें कोशम रहनेसे सेना खड़ी की जा सकती है और फिर 
कोश ओर सेनाकी सहायतासे धन सम्पन्न देश जीते जा सकते हैं । 
कौटिल्यने आयके ७ द्वार वा अंग माने हैं, जिनमें दुर्ग ओर राष्ट्रके 
सिवा खनि, सेतु, वन, त्रज ओर वणिक्‌ पथ हैं। खनि खानें हैं जिनसे 
धातु, पत्थर, मिट्टी रस आदिकी प्राप्ति होती है । 
आयके ७ साधन सेतुसे पुष्पफ्लवाट वा फल फूलोंके बाग, षण्डकेदार 
वा केले सुपारीके पेड़, अन्नोंके खेत और हल्दी, 


१ आकरे लवणे शुल्के तरे नामवले तथा । 
न्यसेदमाध्यान्नृर्पतिः स्वाप्तान्‌ वा पुरुषान्‌ हितान्‌ ॥२६॥ शां० झ६8० 
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अद्रख आदिके उत्पत्ति स्थान समझना चाहिये | वनसे वनमें रहनेवाले पशु, 
हिरन, हाथियोंके जड़ल और लकड़ी घास आदि द्रव्यका अमिप्राय है। 
ब्रजका अथ गाय, बैल, मैस, बकरी, भेड़, ऊँट, घोड़ा, गधा, खच्चर आदि 
हैं, तथा वणिक_ पथसे जल तथा स्थलके व्यापारमार्ग समभे जाते थे । 
दुगंसे जे आय होती थी, उसके २१ भेद होते थे, यथा शुल्क, दण्ड, 
पीतव, नागरिक, लक्षणाध्यक्ष, मुद्राध्यक्ष, सुरा, सूना, सूत्र, तैल, घृत, 
क्ञार, सौवर्णिक, परण्यसंस्था, वेश्या, द्यृत, वास्तुक, 
दुर्ककी आयके २१ कारुशिल्पीगण, देवताध्यक्ष, द्वार ओर बाहिरिकादेय । 
खाते शुल्क तो चुज़ी है ओर दण्ड जुर्माना है। पौतव 
बांठ, तराजू ओर ठुलाईका टेक्‍्स है। दु्गके अन्दर 
ही ज्गर होता था, जिसकी व्यवस्था नगराध्यक्ष करता था । नगराध्यक्षके 
द्वारा जे आय होती थी, उसी खातेम॑ जमा होती थी। लक्षणाध्यक्षको 
किसी किसीने ग्रमीन या कानूनगो बतलाया है, परन्तु कोटिल्यने लक्षणा- 
ध्यक्षके कार्योका जो वणुन २ अधि० १२ आअ० सू० २७, र८ ओर २६ 
में किया गया है, उससे तो वह मिंट-मास्टर वा टकसालका अध्यक्ष जान 
पड़ता है | इसलिये सिक्के ढलनेसे जो आय होती थी, वह लक्षणाध्यक्ष 
खातेम॑ जमा होती थी। मुद्राध्यक्षका काम था कि मुद्रा वा परमिट अथवा 
पास एक मापक लेकर दे । बिना मुद्राके कोई दुर्गमें न प्रवेश कर सकता 
था और न निष्क्रमण, इसलिये मुद्राध्यक्षके खातेसे भी अच्छी आय होती 
होगी । सुरा, सूना, सूत्र, तैल, घृत, क्षार, वेश्या, और बतके लिये भी 
ग्रलग अलग अध्यक्षकी व्यवस्था थी। सुराध्यक्षका काम सुरा वा मदिरा 
बनवाना और उसका व्यापार कराना था तथा जो मनुष्य नियत स्थानोंसे 
अतिरिक्त बेचने, खरीदने या बनानेका काम करते थे वा नियत परिमाणसे 
अधिक ले जाते थे, उनपर जुर्माना भी यही करता था। इसलिये राज्यकी 
अयका यह भी अच्छा साधन था | यह एक प्रकारका एक्साइज़ आफिसर 
था । सूना मांसका कहते हैं। इसकी व्यवस्था करनेके लिये सूनाध्यक्षकी 
नियुक्ति होती थी । इसका काम था कि जिन पशुओंकेा मारनेका निषेध 
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है, उनका बध न होने दे और जे। वध करे, उसपर दण्ड लगावे तथा 
बधालयके अतिरिक्त कहीं बध न होने दे। बछड़ा, बैल ओर गाय अबध्य 
होने से इनके मारनेवालेको दंड देना पड़ता था और बध्य पशुओंको जो 

अत्यन्त कष्ट पहुँचा कर मारता था, उसे भी दण्ड दिया जाता था। यदि 
सूनाध्यक्ष असावधानी करता, तो वह प्रथम साहस दण्डका दोषी होता थी । 
ऊन या कपासका सूत कताने ओर बुनवाने ओर रस्सी आर्दि बनवानेका 
विभाग सूत्राध्यक्षके अधीन था। यहां भी दण्डादिकी व्यवस्था थी। तैल, 
रत ओर ज्ञारसे भी ऐसी ही आय होती थी | वेश्या वा गणिका तथा नटों, 
गाने, बजाने और नाचनेवाले, खेल तमाशे दिखानेवाले, कथा बांचनेवाले, 
कुशीलव ( रासधारी ), प्लवक ( नट वा रस्सीपर चढ़नेका स्लेल करने- 
वाले ), सोमिक ( बाजीगर ), चारण ( भांड़, मल्ल, भाट ), चित्रकारी 
करनेवाले, वीणा, वंशी, म्दंग बजानेवाले, चित्त पहचाननेवाले, गन्ध 
बनानेवाले, माला गूंथनेवाले ओर अंग दाबनेवाले, शरीर सजाने और 
रंगमंचपर अमिनय करनेवाले गणिकाध्यक्षके अधीन थे । यही गणशिकाओं- 
को राजसेवामे नियुक्त करता था, उनका वेतन निश्चित करता ओर 
नियमोल्नलइनकारियोंकों दश्ड देता था। इसके खातेमें भी बहुधा दण्डसे 
ही आय होती थी। द्यूतको नियंत्रण करने, उसके स्थान निर्दिष्ट करने, 
ज्वारियोंकों पांसे आदि उपकरण देने, कपट्यूबंक वा धोखा देकर खेलने- 
वालेको दश्ड देने तथा जीतनेवालोंसे ५ प्रतिशत जितोनी लेनेके लिये 
द्यताध्यक्ष नियुक्त था। इसके द्वारा आय द्यत खातेमें जमा होषी थी। 
सोवर्शिक सुवर्शाध्यक्षके ग्रधीन कर्मचारी होता था, जो विशिखा वा सोना- 
पट्टीमें लोगोंके सोने चाँदीके गहने चतुर कारीगरोंसे बनवाता ही न था, 
समयपर देने दिलानेकी व्यवस्था भी ठीक रखता था । कारीगरोंका वेतन 
ठीक करना और काम समय पर न तैयार होने या बिगड़नेपर जुर्माना करना 
इसीका काम था। इसके खातेसे इसी प्रकार आय होती थी । पण्यसंस्था 
बाजार थी और जो लोग माल बेंचने आते, उनसे पण्याध्यक्ष मापसे 
बिकनेवाले मालपर १६ वां भाग तुलनेवाले पर २० वां भाग ओर गिने 
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जानेवालेपर ११ वां भाग लेता था। इस पण्यसंस्थासे राज्यको यही 
आय थी। घर, खेत, बाग बगीचे, तालाब और बांध आदि की 
संश्ञा वास्तुक वा वास्तु है । इनकी विक्रीपर राज्को टेक्‍स मिलता था | 
कारुशिल्पीगणमें कारु तो मोटा काम करनेवाले ओर शिल्पी महीन 
काम करनेवाले होते हैं। ये यदि समयपर काम न करते या काम 
बिगाड़ देते 'तो इनका वेतन कटता और इनपर जुर्माना होता था। 
देवताध्यज्ष देवमन्दिरोंकी आमदनी राजकोशमें देता था । द्वारपाल 
प्रवेश और निष्कमण करनेवालोंसे जो धन लेता था, वह दुर्ग खातेमें 
जमा होता था। इसी प्रकार नठ, नत्तक आदिसे मिलनेवाला टेक्‍्स 
बाहिरिकादेश कहाता था । 
'राष्ट्की आयके ये १३ खाते थेः--सीता, भागबलि, कर, वणिक, 
नदीपाल, तर, नाव, पहन, विवीत, वत्तिनी, रज्‌ और चोररज। सीता 
राज्यकी वह आय थी, जो राजकीय खेतोंकी उपजसे 
राष्ट्रीय आयके होती थी । प्रजाके खेतोंमें जो अन्न उपजता था, 
?र खाते उसका राजभाग भाग कहाता था। बलि उपहार 
वा राजाके धर्मकार्यका टेक्‍स था। कर फलों वा 
वृत्षोंका टेक्स था । वणिक्‌ मालकी तुलाईका वेतन वा टेक्स था। नदी- 
पालका काम यह था कि किसीको चोरीसे नदी पार न करने दे और कोई 
करे, तो उसपर जुर्माना करे | यह धन नदीपाल खातेमें जमा होता था । 
तर नदी. पार करनेकी उतराई थी। राजकीय नावें किरायेपर देने और 
इनका भाड़ा लेनेकी भी व्यवस्था थी। यह घन नाव खातेमें जमा होता 
था। नदी वा समुद्र किनारेके बन्दरोंपर जो व्यापारी टेक्‍्स था, वह पद्दन 
कहाता था । विवीत पशुचर भूमिका कहते हैं। जो लोग कपट मुद्रा वा 
बिना मुद्राके विवीत मार्गसे निकल जाते हों, उन्हें पकड़कर दर्ड देना 
विवीताध्यक्षका काम था । यही छिपे हुए; शत्रुओंकी सूचना भी श्रन्तपालको 
देता था । द्रव्यवनों और हस्तिवनोंमें घास, ईंधन, कोयला आदिकी संज्ञा 
वत्तिनी थी। इनसे होनेवाली आय वत्तिनी कहती थी। भयके स्थानसे 
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होकर व्यापारियोंकी सुखपूवक यात्रा करा देनेके टेक्‍्सका नाम रज्‌ और 
चोरोंसे रक्षा करनेका टेक्स चोररज्‌ कहाता था। 
राज्यकी आयके ये मोटे खाते दिखाये गये हैं, परन्तु इनके अतिरिक्त 
भी थे । करोंकी व्यवस्था देखनेसे जाना जाता है कि उपभोग्य पदार्थोपर, 
करों ओर प्रत्यक्ष करोंके सिवा राज्यको दरड तथा 
कौटिल्यका कोश ओद्योगिक कार्यों से भी कर रूपसे भाग मिलता था । 
भरनेका ढंग कोई खाता ऐसा न था, जहाँसे कुछ प्राप्तिका ढक्क 
बैठ सके ओर राज्य उसकी अपेज्ञा कर दे। जहाँ 
तक होता था, करकी कोई मद्द छूटने न पाती थी। कौटिल्यने क्षीणकोश 
राजाका बताया है कि जहां बहुत अन्न हो ओर लोगोंकेा, वर्षाका जल 
मिलता हो, वहांवालोंसे तिहाई वा चौथाई अन्न मांगो | परन्तु श्रात्रिय, 
ब्राह्मणों, राज्यकी सीमापर बसनेवालों, खानोंसे रज्ञादि निकालनेवालों, सड़कें 
बनानेवालों, किलेबन्दी करनेवालों, पड़ती जमीन उठानेमें सहायता देने- 
वालोंसे तथा जिनके पास यथेष्ठ सामग्री जीवन-निर्वाहकी न हो, उनसे न 
लो । जो अन्न छिपावे, उससे अन्नके दामका अठगुना और जो दूसरेकी 
फसल चुरावे और स्ववर्ग हो, तो उसपर ५० गुना जुर्माना किया जाय और 
विदेशी हो तो उसे बधका दंड दिया जाय | जिनसे करन लिया जाय, 
उनसे चन्दा माँगा जाय । कम चन्दा देनेवालेकी निन्‍्दा भेदिये करें और 
अधिक चन्दा देनेवालेके राजा छुत्र वा किरीट देकर सम्मानित करे | 
लोगोंसे चन्दा वसूल करनेके लिये भूठे चन्दोंकी सूचना दी जाय । पाषण्डों, 
मन्दिरों तथा मृतकोंकी और जिनके घर जल गये हों, उनकी सम्पत्ति मंगा 
ली जाय | कण्टकशोधनके लिये राजद्रोहियों के नाना प्रकारसे फंसाकर 
उनकी सम्पत्तिको राजधन बना लेना भी आवश्यक बताया गया है, क्योंकि 
कण्टकशोधनके साथ ही इससे आथिक लाभ होता था । 


प्रजासे कर लेनेके अ्रनेक साधनोंका वर्शन महाभारतमें भी है, 
परन्तु इसके लिये उसके उत्पीड़नका तीत्र निषेध है । किस प्रकार 
कर लेना चाहिये इस विषयमें कहा गया है कि राजा भलीभाँति समर 


२२४ हिन्दू राज्यशास्त्र 


राजा लालचसे बूक कर बराबर कर लगावे। लालचसे अपने और 
राष्ट्रको न उजाड़े दूसरोंके मूल--राष्ट्रको न उजाड़े। लोभके द्वारोंकेा 
- बन्द कर राजा प्रेम दिखावे | बहुत खानेवाले राजासे 
प्रजा द्वेप करने लगती है ओर जिससे द्वेष किया जाता है, उसका 
कल्याण नहीं होता और अप्रियका फल भी नहीं मिलता । सुबुद्धिसे राष्ट्रका 
दोहन उसी प्रकार करे, जैसे बछुड़ा करता है। दूध पीकर जो बछुडा मोदा 
होता है, वही बहुत कष्ट सह ओर भारी बोक ढो सकता है । जैसे दुबंल 
बछड़ेसे कुछ काम नहीं होता, वैसे ही बहुत वूृहे हुए राष्ट्से बडा काम नहीं 
हो सकता । जो राजा राष्ट्रपर अनुग्रह करके उसकी रक्षा करता है, वह 
सत्कार्योंका अनुष्ठान करता हुआ महत्कल प्राप्त करता है और उसकी 
'विपद्‌ दूर करनेके लिये राष्ट्र धन देता है । परन्तु जो राजा शाख््रविरुद्ध 
कर लादकर अर्थके लिये प्रजाका उत्पीड़न करता है, वह आत्मघात 
करता है। नित्य साोनेका अंडा देनेवाली मु्गंकि मारकर एक साथ 
सब अंडे निकाल लेनेवाले लालची मनुष्यकी भांति प्रजाका कर्षण 
करनेवाले राजाकी गति होती है। इस उदाहरणके बदले महाभारत 
ने लालची राजाकी उपमा दूधके उस लोभीसे दी है जो बहुत दूध 
पीनेकी आशा से गायके थन काट लेता है। उसका कहना है कि जो 
दुधारी गायकी सेवा करता है, वहीं नित्य दूध पाता है। इसी प्रकार जो 
राजा सुरक्षित राष्ट्रके साथ व्यवहार करता है, उसके केाशकी नित्य वृद्धि 


होती है ।* 


१ संवेचय तु तथा राज्ञा प्रणेयाः सततं करा: | 
नोच्दियादात्मने। मूल परेषाद्वापि तृष्णया || १८ ॥ 
ईदाद्वाराण संरुध्य राजा सम्प्रीतदर्श नः । 
प्रद्िषन्ति परिख्यातं राजानमतिखादिनम्‌ || १६ || 
प्रद्विष्स्य कुतः श्रेया नाग्रियो क्भते फलम | 
वश्सौपस्येन दोग्घव्यं राष्ट्रमक्षीणबुद्धिना || २० ॥ 
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महामारत और शुक्रनीतिसाररे दोनोंका मत है कि कर लेनेके समय 
राजा मालीकासा आचरण करे और राष्ट्र संकट आवे, तब प्रजासे 
ऋण ले और संकट दूर हो जानेपर व्याजसहित 

राजा कर लेनेके ऋण चुका दे। महाभारतका कहना है कि राजा . 
समय मालीका सा मालीकी भाँति कर ले, अंगार न बने | माली बन- 
आचरण करे नेसे राज्यया पालन करता हुआ उसे चिरकाल 
तक भोगेगा | पर राज्यके आक्रमणसे यदि तेरा 


ते वत्से जातब॒लः पीडां सदति भारत | 

न कम कुरुते बरसों भ्श दुग्धो युधिष्ठिर ॥ २६ ॥ 

राष्ट्रमप्यतिदुग्धं द्वि न कम कुरुते महत्‌ | 

यो राष्ट्रमनुगुह्म ति परिरक्षन्‌ स्वयं नुपः ॥ २२ ॥ 

संजातमुपञजीवन्‌ू स लभते सुमहत्फलम | 

आपदर्थ च निर्यातं धन त्विदद विवद्धयेत ॥ २३ ॥ शां० अ० ८७ 

अथंमूज्नो5पि हिसा च कुरुते स्वयमात्मन: | 

करैरशास्त्रदृष्ट हि माहात्संपीडयन्‌ प्रजा: || १९ ॥ 

ऊधश्दिन्धात्त ये धेन्वाः क्षीरार्थी न लभेत्‌ पयः | 

एवं राष्ट्रमयेगेन पींडतं न विवद्धंते ॥ १६ || 

यो दि देाग्धीमुपास्ते च स नित्य विन्दते पयः । 

एवं राष्ट्रतुपायेन भुज्ाने लभते फलम्‌ ॥ १७ | 

अथ राष्ट्रतुपायेव भुज्यमानं सुरक्षितं । 

जनयत्यतुलां नित्य केशबृद्धिं युश्रिष्ठिर ॥ १८॥ शां० प० झअ० ७१ 
२ मालाकारस्य वृच््येव स्वप्रज्ारक्तणेन च | 

शख्र हि करदीकृत्य तद्धनेः केशवद्धूनम्‌ ॥ १३३ ॥ 

करोति स नृपः श्रेष्ठा मध्यमो वैश्यवृत्तितः । 

अधचमः सेवया दण्ड तीथंदेवकरप्रहं: ॥ १६४ ॥ झअ० ४ शुक्रनीतिसार 

५५ 


२२६ हिन्दू राज्यशास्त्र 


धन नष्ट हो जाय, तो अब्राह्मणोंका समझा बुकाकर उनका धन ले ले ।* 
कैसे समझावे इस विषयमें कहते हैं कि इस घोर आपत्कालमें दारुण भय 
उपस्थित हुआ है, इससे आपकी रक्षाके लिये में आपसे धन मांगता हूँ । 
संकट दूर होनेपर में आपका धन लीाटा दूँगा ।ऐ 
सारांश राजाको प्रजासे कर लेने के लिये हिन्दू राज्यशास्रका यह 
आदेश है कि इन सिद्धान्तोंपर कर लगाना चाहियेः-- 
(अर) प्रजा भविष्यमें अ्रधिक मात्रा लगनेवाले करों- 


ग्रजा पर कर का भार सह सके । 
लगाने के (था) प्रजाका करका भार न जान पढ़े । 
सिद्धान्त (इ) कर बढ़ाना हो, तो थोड़ा-थोड़ा बढ़ावें ओर उस 


समय बढ़ावे, जब राज्यकी समृद्धि बढ़ रही हो । 
(ई) उद्योगधन्धोंपर क्या लागत बैठती है ओर क्या मजूरी पड़ती है 
इसका निश्चय करके कर लगावे, क्योंकि बिना लाभके काई नया काम 
नहीं करता ओर राज्यके उससे लाभ भी नहीं होता ।रे 
(उ) कच्चे माल, ख्च, मजूरी ओर मजूरकी अवस्थाका विचार करके 
देख ले कि पक्का माल बनानेमें क्या खच बैठता है ।४ 


१ माज्ञाकारोपमेा राजन भव माह्ारिकापमः । 
तथा युक्तश्चिरं राज्यं भोक्तु शच्यसि पालयन्‌ ॥ २० ॥ 
परचक्राभियानेन यदि ते स्पाडनक्षय: | 
अथ साम्नेव किप्सेथा घनमब्राह्मणेषु यत्‌ ॥ २१ ॥ शां० आअ० ७१ 


२ अ्रस्यामापदि घोरायां सम्प्राप्ते दारुणे भय | 
परिन्राश।य भवतः प्रार्थयिष्ये धनानि वः || २६ || 
प्रतिदास्‍्ये च भवतां सव चाहं भयक्षये (शां० भ्र० ८७ 


० 9 ९ ५ 
३ फल॑ कमे च संप्रक्य ततः सव प्रकल्पयेत ॥ १६ ॥ शां० ञझर० ८७ 
४ फल कम च निहतु न कश्रित्सम्प्रवरत्तते | शा० प० ८७ 
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(ऊ) बाहरी मालपर इस विचारसे कर लगावे कि पूंजी कितनी लगी, 
कितनी दूरसे माल आया, मंगानेमें क्या खर्च पड़ा, कुल खर्चे कितना हुआ 
और व्यापारीने कितनी कोंकी उठायी तथा माल कितनेकेा बिका | 

(ऋ) राज्यकी हानि करनेवाली विलासिताकी सामग्रीका आगमन, 
कर लगाकर घटाना चाहिये | 

(ए) लाभदायक माल बिना करके हं। आने देना चाहिए । 

(ऐ,) जो माल देशमें न पैदा होता हो और जिसमें भविष्यमें उत्पा- 
दनका बीज हो, उसके आनेम॑ कर न लगावे | 


(ओ) शर्त्र, वर्म, कवच, लेह, रथ, रल, धान्य झोर पशु बिना 
करके आने तो पावें, पर जाने न पाव । 


२ धर्माधिकरण 


जिस स्थानमें धर्मशासत्रानुसार व्यवहारके विवेचनका प्रस्ताव होता है 

वह घर्माघिकरण कहाता है ।* दूसरे शब्दोमें कह सकते हैं कि व्यवहारका 

विवेचन ओर विवादकी मीमांसा करनेवाली संस्था 

धर्माधिकरण और धर्माधिकरण कद्दाती है। वैदिक युगमें राजा राष्ट्रस- 

उसका कार्य भामें बैठकर व्यवहारों और विवादोंका निर्णय किया 

करता था | संघराज्यांमं संघमुख्य वा राष्ट्रपति यही 

काम किया कैरते थे। कालान्तरमें धर्ममभा वा धर्माविकरण इन्हीं राष्ट्र 

सभाओ्रोंका काम प्रायः वैसे ही चलाने लगे, जैसे आज प्रिवी कैन्सिलकी 

जुडीसल कमिटी चलाती है । इन घर्मतमाओंमें कितने और किस येग्यताके 

नुष्य बैठने चाहिये इस विषयमें धर्मशासत्र वा स्मृति अन्थोंमें विस्तारपू- 

वंक विचार किया गया है। ये धर्माधिकरण व्यवहार अर्थात्‌ लेन-देन, 

जमीन जायदादके विशेष रूपसे ओर साधारण रूपसे चोरी, जारी, गाली- 
गलाज ओर मारपीगटके मामलॉपर विचार करते थे । 


मोर्य साम्राज्यमें ग्राम पंचायतें ग्राभके विवादोंपर विचार करती थीं, 
जिनमें गोप वा आमाधिकारी न्यायाधीशका आसन ग्रहण करता था। 
ग्राम पंचायत चोर वा जारके गांवसे बहिष्कृत कर 

मोय साम्राज्यका देती थी । प्रत्येक नगर वा संग्रहणमें न्यायालय होते 
न्याय व्यवस्था थे, जिनमें आसपासके दस गांवोंके विवादोंका विचार 
होता था। इन्हें परगना अदालत कह सकते हैं। 

इनके ऊपर ४०० गांववाले नगरों वा द्रोणमरुखेंके न्यायालय थे, जो तह 











१ ध्ंशास्त्रानुसारेण अथशास्त्रविप्रेचनम्‌ | 
यत्नाधिक्रियते स्थाने घर्माधिकरणं हि तत्‌ ॥ २६७ ॥ झ० ४ शुक्र- 
नीतिसार | 
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सील वा सब ड्रिविजनकी अदालत कहे जा सकते हैं। इनके ऊपर स्था- 
नीय वा जिलेका न्यायालय था | इनके ऊपर साम्राज्यके दो प्रदेशेंके मध्य 
भागके न्यायालय तथा इनके ऊपर पाटलिपुत्रके न्यायालय थे तथा सबसे 
ऊपर सम्रादका न्यायालय था जिसमें न्याय कत्तोंश्रोंके साथ बैठकर सम्राट 
व्यवहारपर विचार करता था । 


न्यायकर्त्ताका कोटिल्यने धर्मस्थ कहा है और बताया है कि देव, 

ब्राह्मण, तपस्वी, स्री, बालक, बूढ़े, रोगी तथा अपने 

धर्मस्थका अर्थ दुःखोंके कहनेमें ग्रसमर्थ अनाथोंके कार्याकों धर्मस्थ 

स्वयं कर दे | देशकालका बहाना करके न तो डनके 

धनका अपहरण करें ओर न उन्हें तंग करें तथा जो पुरुष विद्या बुद्धि 
पौरुष, कुल आदिके कारण बढ़े हुए हों, उनकी सदा प्रतिष्ठा करे । 

प्रकार धर्मस्थ छुलकपटरहित होकर अपने सब कार्य करे' ओर सबका बराबर 

निरीक्षण करते हुए जनताके विश्वासपात्र तथा लेकप्रिय बने ।* 


राजधानी वा पुरमें जो धर्मसमा होती थी, उसका सभापति राजा और 
उसकी अनुपस्थितिम प्राइविवाक होता था | शूद्रकके 'मृच्छुकटिक' नाटकमें 
जो लगभग ईस्वी ५ वीं शताब्दीमें रचा गया था तथा 

प्राइविवाकका अर्थ पीछे बने हुए धर्मशास्त्रोंम कहा गया है कि न्याया- 
तथा सभाका धीशकी गद्दीपर प्राइविवाक बैठे वा धर्मसभा न्याय 
संगठन करे | शाकुन्तल नाटकसे जाना जाता है कि जब राजा 
दुष्यन्त धर्मसभामें नहीं गये, तब ब्राह्मण मंत्री पिषुण- 
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३ देवब्राह्मणतपस्विस्त्रीबालकवृरूध्याधिता नामनाथा नामन भिसरतां घर्मस्था: 
कार्याण कुयु: ॥ ९८॥ न च देशकाल्लभोगच्छलेनातिहरेयु: || २६ ॥ 
पूज्या विद्यावुद्धपोरुषाभिजन कर्मातिशयतश्र पुरुषा: || ३० ॥ 
एवं कार्याणि धर्मस्थाः कुर्य रच्छुलद्शिनः । 


समाः सवषु भ्रावेषुविश्वास्या क्ोकसंप्रियाः ||३१|)| अधि० हे हझ्म० २० 
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के धर्मासनपर बैठनेका आदेश दिया। वादी और विवादीसे प्रश्न करनेके 
कारण 'प्राट' और सत्यासत्यका विवेचन करनेके कारण “विवाक” होता है, 
इसलिये उसे 'पप्राइविवाकः कहते हैं। अ्रथवा सभ्योंके साथ बैठकर जो 
धर्मांधर्मका विचार करता है, वह प्राडविवाक है ।* प्राडविवाकके सिघा 
धर्म सभामें ओर भी सभासद वा सभ्य होते थे | मनुका मत है कि प्राड- 
विवाकके अतिरिक्त तीन सम्य सभा में होने चाहिये ।रे कोटिल्यका कहना है 
कि जनपद-सन्धि ( सीमाप्रान्त ), सग्रह, द्रोणमुख ओर स्थानीयमें अमात्य- 
वत्‌ तीन धर्मस्थ (जज) होने चाहिये ।रे शुक्रनीति सारके अनुसार धर्मस्थोंकी 
संख्या ऊन रहनी चाहिये, चाहे सात हो वा पांच वा तीन । जिस समामें 
ब्राह्मण बैठे हों, वह सभा यज्ञ समान होती है ओर राजा उस सभामें 
कार्योक्ते सुननेवाले, अ्रच्छे पंडित वैश्योंके। नियुक्त करे। राजा द्वारा नियुक्त 
हो वा अनियुक्त हो, धर्मज्ञाता सभामें बोल सकता है, क्‍योंकि जे धर्मशास्त्र 
जानता है, वह देवी वाणी बोलता है ।९ 


१ बादिनो एच्छुति प्राड वा विवाके विविनत्तयतः । 
विचारयति सभ्य वा धर्माचमों विवक्ति वा ॥१८४|| अ० ४ शुक्रनीतिसार 
२ यदा स्वयं न कुर्यात्त नुपतिः कार्यद्शनम्‌ | 
तदा नियुज्यादहिद्वांस ब्राह्मण कार्यदर्शने ॥ & ॥ 
सोअस्य कार्याणि संपश्येस्सभ्यरेव बत्रिभिवृतः | 
सभामेव प्रविश्याअयामासीनः स्थित एव वा || १० ॥ श्र० ८ 
३ धम्मस्थास्त्रयस्त्रयेउमात्या जनपद्सन्धि-संग्रह- दो णमुख-स्था नीयेषु ब्याव- 
हा रिकानर्थान्‌ कुर्य:; ॥ ३3८ || अधि० हे अ० १ 
४७ व्यवहारघुरं वोढं ये सक्ताः पुज्वा इव | 
लोकवेदज्ञधमेज्ञा: सप्त पतञ्ञ त्रया5पवा || €४८॥ 
यत्रोपविश विप्राः स्यु:ः सा यज्षसदशी सभा | 
श्रोतागे वणिजस्तन्न कत्तेव्या: सुविचक्ष णाः || ४४६ ॥ 
झनियुक्तो नियुक्तो वा धर्मशो वक्तमद्गति । 
दैवीं वां स वर्दाति यः शास्त्रमुपजीवति || १९० || झ० ४ 
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यज्ञसदश सभाके कुछ उपकरण भी शुक्रनीतिसारमें बताये गये हैं और 
सभामें किसका क्‍या कत्तंव्य ओर क्‍या अधिकार है यह भी स्पष्ट कर दिया 
है। उसके अनुसार राजा, अधिकारी (प्राइविवाक), 
यनज्ञलसदश सभाके सभासद, धर्मशासत्र; गणक, लेखक, सुवण, अग्नि, 
उपकरण. जल ओर चपरासी ये दसों कार्यसिद्धिके अंग हैं और 
इनके सहित राजा जिस सभामें बैठकर न्याय अन्याय- 
का विचार करता है, वह सभा यज्ञसे तुल्य है। अध्यक्ष वा प्राइविवाक 
तो अर्थी वा वादी का लिखित अर्थ वा दावा पढ़कर सुनावे, समासद 
व्यवहारिक छानबीन करे, स्मृति निणंय अर्थात्‌ जय दान और दण्ड बतावे 
और राजा दण्ड दे | शपथ के लिये सोना और अम्मि, प्यास और क्रोधीके 
लिये जल, द्रव्यादि. गिननेके के लिये गणक और निर्णय लिखनेके लिये 
लेखक दाना चाहिये ।* परन्तु वृहस्पतिका मत है कि सभासद विवादका 
विचार करें, प्राइविवाक निर्णय करे और राजा दण्ड दे। यही व्यवस्था 
समीचीन जान पड़ती हे | 
शुक्रनीतिसारमें इसपर बड़ा जोर दिया गया है कि व्यवहार और 
विवादका विचार एकान्तमं न किया जाय ओर न राजा अकेला ही यह 
काम करे, वरश् मंत्री, पुरोहित, ब्राह्मण ओर प्राडविवाकके साथ विचार 
करे । इसका कारण पक्नपातकी सम्भावना वा सन्देह है । पक्त॒पातके पांच 
कारण होते हैं, प्रीति, लाभ, भय, बेर ओर एकान्तमें वादी विवादीकी 
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३१ नृपे5धिकृ तसभ्याश्च स्खतिगंणकज्नेखको ||६९६॥। 
हेमाग्न्यग्बु स्रपुरुषा: साधनाड्वानि वे दश । 
एतद्श|ड्करणं यस्य मध्यस्थ पाथिवः !|६६०। 
बक्ताध्यक्षो नुपः शास्ता सभ्याः कार्यपरीक्षका: । 
स्वृतिविंनिणयं बते जय॑ दान दुमं तथा ॥५६२॥ 


शपथाथ्े हिरण्याम्नी अग्बुतृषितक्षुब्धयाः । 
गणके गयणयेदथ लिखेन्नयायं च लेखकः ॥९६२।॥ ञझ्र० ४ शुक्रनीसि० 
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बातें सुनना ।* जब राजा धर्माधिकरणमें न बैठे, तब वहाँ बैठनेके लिये 
ऐसे ब्राह्मणॉंकों नियत करे जे वेदेोंके पारगामी, जितेन्द्रिय, कुलीन, 
निरपेक्ष, अनु द्रेगकारी, स्थिरबुद्धि, परलेकसे डरनेवाले, उद्य क्त ( तैयार ) 
ओर क्रोधरहित हों । यदि ब्राह्मण न मिलें, तो क्षत्रिय ओर क्षत्रिय न मिलें 
तो धर्मशासत्रक्ञ वैश्यांको नियुक्त करे। इनके साथ ही व्यवहारके ज्ञाता, 
आचारवान्‌, गुणी, शत्रुमित्रमें समान भाव रखनेवाले, धर्मश, सत्यवादी, 
निरालस, क्रोध, काम ओर लोभको जीते हुए. प्रियवादी सभासद सब 
जातियेंसे नियुक्त करे । इससे जान पड़ता है कि सभासद तो वत्तमान 
समयकी जूरीका काम करते थे, वेदज्ञ ब्राह्मण और उसके अभावमें 
धर्मशास्त्रज्ञ च्त्रियादि धर्मशास्त्रका मत बताते थे।*९ धर्मशासत्रज्ञ सभापति वा 
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१ धर्मशाख्रानुसारेण क्रोधलेभविवर्जितः । 
सप्राइविवाकः सामात्य: सबाह्मणपुरेहितः ।,६२०८॥। 
समाहितमतिः पश्येद्‌ व्यवद्ाराननुक्रमात्‌ | 
नेकः पश्येच्व कार्याणि वादिनेः श्णुयाद्वचः ॥३२६९६॥ 
रहसि च नृपः प्राज्ञः सभ्याश्वैव कद चन | 
पक्षपाता५धिरोपस्थ कारणानि च पब्च वे ॥४३०।। 
रागलेभभयद्वंषावादिने श्चरहः श्रुति । श॒क्रनीति० 'ग्र० ४ 

२ यदा न क॒र्याननृपतिः स्वयं कार्यविनिणयम्‌ | 
तदा तत्र नियुक्षीत बाह्मयणं वेदपारगस्‌ ।॥॥६३<॥। 
दान्तं कुलीन मध्यस्थमनुद्देगकर स्थिरम्‌ । 
परत्रभीरु घमिष्टमुथक्त क्रोधवर्जितम्‌ ॥२३६॥ 
यदा विप्रो न विद्वान्स्यव्‌ क्षत्रियं तन्नियानयेत्‌ | 
वेश्यं वा धर्मंशाखज्ञ' शूद्रं यत्नेन व्जयेत्‌ |६३७॥। 
व्यवह्ारविद: प्राज्ञा वृत्तिशीजा गुणान्विताः । 
रिपी मित्रे समा ये च धर्मशा: सत्यवादिन: ॥१३८॥ 
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अध्यक्ष होता था। सभासदोंके सम्बन्धमें एक बात मार्केकी कही गयी है ॥ 
वह यह है कि जिन लोगेंका विवाद हो, उन्हींके समव्यवसायी ( हमपेशे ) 
ही सभासद बनाये जायं, जैसे किसानेंके विवादमें किसान, कारुशिल्पियोंके. 
विवादम कारुशिल्पी, सूद लेनेवालेंकि विवाद कुसीदजीबी, नाचनेवालोंके 
विवादमें नाचनेवाले, संन्‍्यासी और चोरोंके मामलेमें चोर सभासद नियुक्त 
किये जायं, क्‍योंकि सम्प्रदायवाले ही अपने सम्प्रदायके नियमेंके विषयर्मे 
विचार कर सकते हैं । 
महाभारतमें घर्मसभाके सदस्यों वा सभासदेंका स्वतंत्र उल्लेख तो. 
नहीं हे, परन्तु दण्डके स्वरूप वर्णुनमें व्यवह्ारकी चर्चा भी की गयी है। 
कहा गया है कि वादी प्रतिवादीसे व्यवहार उत्पन्न 
महाभारतके मत होता है । वह दो प्रकारका है एक कुलके आचरैणका 
से धर्म समाके. उल्लंघन और दूसरा शासत्रकी अवहेलना ।* अन्यत्र 
सभासद और मंत्रियांकी योग्यताके वर्णनमें कहा गया है कि चार 
उनकी योग्यता ब्राह्मणों, आराठ ज्ञषत्रियां, इक्कीस वेश्यां, तीन शाद्रों 
ओर एक सूतको मंत्री बनावे । ब्राह्मण वेदज्ञ, 
स्पष्टवादी और पवित्र हैं; ज्षत्रियवली और शज््रधारी हा। वेश्य धनसम्पन्न 
है; शूद्र विनीत तथा अपने कार्यमें पटु हां; ओर आठ गुणोंसे युक्त सूत 
पौराणिक हो । इस प्रकार ३७ मंत्रियांकी सभा बन जाती है। परन्तु 








निरालसा जितक्रोधकामले।भाः पियम्वदाः | 
राज्ञा नियाजितव्यास्त सभ्या: सर्वासु जातिषु ॥९३६॥ 
कीनाशाः कारुकाः शिल्पिकुप्तोदश्रणिनत्तका: । 
लिक्लिनस्तस्कराः कुयः स्वेन धर्मेंण निंयम्‌ ॥६४० 
१ अतृप्रत्यय उत्पन्नो व्यवहारस्तथा5परः । 
तस्माद यः सहित दृष्टोभतृ प्रत्ययलक्षणः ||९०॥ 
व्यवहारस्तु वेदास्मा वेद्पत्यय उच्यते । 
मोनश्र नरशादंल शास्म्रोक्तत्व तथाउपरः | ५१। शां० प० ० १२% 
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वास्तवमें ये राज्यकाय संचालक मंत्री न थे, व्यवहार पर विचार करना 
ओर मत देना इनका काम था। ये ५० वर्षकी वयसे कमके न हो, दबंग 
है, श्रुतिस्मृतिके ज्ञाता, समदर्शी, विनीत, अं षी, कार्यके विवादेंका 
निर्णय करनेमें समर्थ, निलोॉभ और सात घेर और बली दुगुणेंसे शूत्य 
हैं । आठ मत्रियांके साथ बैठकर राजा मंत्रणा करे ओर फिर अपना 
निर्णय प्रजाको दिखानेके लिये राष्ट्रमं भेज दे | इस व्यवहारसे सदा प्रजाकी 
रक्षा किया करे ।* इस वर्शनसे ही स्पष्ट हो जाता है कि यह सभा मंत्रि 
परिषद्‌ नहीं है ओर न ये मंत्री मंत्री ही हैं | ये धर्मममाके समासद या 
जूरी ही हैं इसमें सन्देह नहीं । 

व्यवहारमें चार बातें होती थीं पूर्वपत्ष, उत्तरपक्ष, क्रिया और निर्णय 
और इसलिये इसकी संज्ञा चतुर्विध न्याय थी | जिन्हें आज वादी प्रतिवादी 
कहते हैं, उनके पुराने नाम थे श्रर्थी प्रत्यथीं, ग्र्जीदावेको आवेदन 

१ चतुरो बाह्मणान्वैद्यान्‌ प्रगल्भान्‌ स्नातकान्‌ शुचीन्‌ | 

क्षश्रियांश्व तथाचाष्टो बलिनः शस्त्रपाणयः ॥|७॥| 
वेश्यान्‌ वित्तेन सन्पतन्ना नेकविशतिसंख्यया ! 
त्रींशच शूद्र।न्विनीतांश्च शुचीन्‌ कमेणि पूवके ॥८॥ 
अष्ठाभिश्च गुशैयेक्त सूतं पौराणिकन्तथा । 
पश्चाशद्रषबयसं प्रगहभम नुसूयकम्‌ | £।। 
श्रतिस्ख तिसमायुक्तं विनोत॑ समदश्शिनम्‌ । 
कार्ये विवदमानानां शक्तमर्थष्वले लुपर्म ॥१०॥। 


वज़ितं चेव व्यसनेः सुघारेः सप्तभिभ्ेशम | 
अष्टानां मंत्रियां मध्ये मंत्र राजेपधारयेत्‌ ।।११॥ 


ततः सम्प्रषयेद्वाष्ट्र राष्ट्रीयय च दशयेत्‌ । 
अनेन व्यवद्वारेण द्ृष्टव्यास्ते प्रजाः सदा |॥१२|| शां० झ० यरे 
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व्यवहारके चार ॒ कहते थे तथा धर्माधिकरणमें अपने पक्षकी 
पद्‌ पुश्मिं अर्था जो वक्तव्य सुनाता था, वह भाषा 
कहाता था । भाषाको पू्व॑पक्ष ओर प्रत्यर्थीके 
जबाबदावेको उत्तरपक्ष कहते थे | विचारका नाम क्रिया और निष्कषंका 
नाम निर्णय था। अ्र्थी प्रत्यर्थसि भिन्न कार्यका ज्ञाता साक्षी कहाता 
था । व्यवहारके निरणंयमें दिव्य ( शपथ ) और साक्षीका भी प्रयोजन 
होता था। उस युगमें वकील न थे। वकीलका काम प्राडविवाक कर 
देता था, पर उसे अर्थी वा प्रत्यर्थीकों कुछ देना नहीं पड़ता था। 
इसके सिवा धर्मशासत्र सममनेवाले चाहे सभासद हों वा नहीं अथवा बुलाये 
गये हैं! वा बिना बुलाये धर्माधिकरणमें पहुँचे है, इन्हें अनुचित काय॑ देख- 
कर बिना पूछे ही बोलनेका अधिकार था। इस आशयका एक छोक 
मनुस्म॒तिमें है! जिसे शुक्रनीतिसारने उद्धत किया है ।* थेड़े हेर फेरसे 
यही बात नारदस्मृतिमं भी कही गयी है । डा» प्रमथनाथ बनर्जीको 
आश्चय होता है कि यह व्यवस्था वास्तवमं कैसे ठीक रहती होगी । 
हमारी समभमें धर्मस्थके प्रमाद वा भ्रमसे न्‍्यायकी रक्षाके लिये यह 
व्यवस्था थी । ये धरमके वकील थे, अर्थी प्रत्यर्थकि नहीं । 
व्यवहारकी उत्पत्ति सत्य ओर मिथ्या दोनोंसे होती है, क्‍योंकि एक 
मनुष्य सत्य बोलता है ओर दूसरा असत्य बोलता है, तब सत्यवादीको 
अपनी सत्यता सिद्ध करनेके लिये धर्माधिकरणकी 
व्यवहार निर्णायमें शरणमें जाना पड़ता है। कभी अ्रर्थी सत्य बोलता 
सात्ती ओर लेख्य है और कभी प्रत्यर्थी, पर प्रत्यर्थी सत्यवादी कम ही 
देखे जाते हैं। इसलिये व्यवहारके निर्णयके लिये 
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१ सभां वा न प्रवेष्टव्यं वक्तव्य वा सम जसम्‌ | 
अश्नवन्‌ विश्ववन्‌ वापि नरो भवति किल्वषो ।|१३॥ अ० ८ 
२ अनियुक्तो नियुक्तो वा धममेज्ञो वक्तमहंति | 
 देवीं वां स वद॒ति यः शास्त्रमुपजीवति ॥१९०।। अ० ४ शु०नीतिसार 
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साक्षीका प्रयेजन होता है । मनुके मतसे साक्षीकों गहस्थ, पुत्रवान्‌ 
अथवा पड़ोसी क्षत्रिय; वेश्य या शूद्र होना चाहिये। जो पहले भूठा 
माना जा चुका हो, व्याधिपीड़ित हो, अथवा पापसे दृषित हो 

जिसका लेनदेनका सम्बन्ध हो, जे। मित्र नातेदार, सहायक वा शत्र हो, वह 
साक्षी नहीं हो सकता । राजा, कारीगर, नट, ब्रह्मचारी, संन्यासी, श्रोत्रिय, 
संधसे निकाला हुआ, दस्यु, निषिद्ध कर्मोसे आजीविका करनेवाला, बूढ़ा, 
बच्चा, अतिशूद्र , अत्यन्त दुःखित वा मत्त, क्षुधा पिपासासे पीड़ित, थका 
हुआ, कामातुर, पागल, क्रोधी ओर चोर मनुस्मृतिके मतसे साक्षी नहीं हो 
सकते ।* एक साक्षीकी बातकी पुष्टि यदि कोई और न करता, तो उसीपर 
निणय नहीं होता था । परन्तु मारपीट; चोरी, जारी, अपमान आदिम वे 
भी साज्ञी हो सकते थे, जे। साक्षी होनेके अयोग्य बताये गये हैं । साक्तियोंके 
सत्य बोलनेके लिये शपथ ( दिव्य ) लेनी पड़ती थी। धर्मस्थ उससे कहता 
था “जो साक्षी सत्य बोलता है, वह यहाँ अनन्त कीति पाता और मरनेपर 
अच्छे लोकोंको जाता है।' भ्रूठ बोलनेवाले साक्षीपर १०० से १००० 
पणुतक दण्ड होता था। मनुके अनुसार ब्राह्मण अपनी सत्यता, ज्षत्रिय 
अपने यान वा सवारी ओर शखस्त्रासत्रकी, वैश्य अपने अन्न, पशु ओर सोनेकी 
ओर शूद्र महापापोंकों अपने सिर लेनेकी सोहें करता था। लेख्य साक्ष्यका 
उपयोग किया जाता था । विष्णुस्मृतिम तीन प्रकार के लेख्य बताये गये 
हैं, राजकर्मचारियोंद्वारा माने हुए, साक्षियोंके द्वारा माने हुए और न माने 
हुए । जिस लेख्यपर सात्नियोंके हस्ताक्षर होते थे, वह प्रामाणिक माना 
जाता था | 


१ गृहिणः पुत्रिणे मोलाः ज्न्नविदशूद्र यो नयः 
अध्येक्ता:ः साचयमहन्ति न ये केनचिदनापदि ॥ ६२ || 
नाथंसम्बन्धिनो नाप्ता न सहाया न वेरिण: | 
न दृष्ट दोषाः कत्तव्या न व्याध्यात्ता न दूषिताः | ६४ ॥ 
न साक्षी नृरपतिः कायो न कारुककुशीलवबो । 
नश्रोत्रियों न किद्ञस्थे। न सड्डेभ्यो विनिर्गंत: ॥ ६५ ॥ 
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प्रत्य्धोके उत्तरे चार भेद होते थे, 'मिथ्या! वा अस्वीकार करना, 
सम्प्रतिपत्त” वा स्वीकार करना, प्रत्यवस्कन्दन' वा 
ग्रत्यर्थीके उत्तरके विशेष प्रकारकी बात बचावमें कहना ओर प्राडन्याय 
भेद और सत्य. अर्थात्‌ यह कहना कि इस मामलेका निर्णय पहले 
निर्णयके साधन हो चुका हे। प्रत्यक्ष, युक्ति, अनुमान ओर उपमानसे 
भी सत्यका निर्णय किया जाता था । 
बहतसे मामलेमें अभियुक्तका दोष वा निर्दोषिता सिद्ध करनेके लिये 
जल, अग्नि, तुला ( तराजू ) ओर विषका प्रयोग किया जाता था। भारत- 
की यात्रा करनेवाले चीन देशी द्यनतस्यांगने बताया 
दोषीनिदोषका है कि अभियुक्त एक बोरेमें पत्थर ओर घड़ेके साथ 
निर्णय करनेके गहरे पानीमें छोड़ दिया जाता था। यदि पत्थर ड्रब 
अन्य प्रकार जाता था ओर वह तिरता रहता था, तो निर्दोष 
सममा जाता था ओर यदि वह ड्रब जाता था, तो 
दोषी समझा जाता था। यह जलकी परीक्षा थी | अभिकी परीक्षामें अभियुक्त 
लोहेके तपे बत्तनमें बैठाया जाता, उसपर उसके पैर ओर हथेलियां रखायी 
जाती थीं ओर वह बत्तन उससे चटाया जाता था । यदि जीममें छाले पड़ 
जाते, तो वह दोषी ओर न पड़ते तो निर्दोष समम्का जाता था । जे ऐसी 
परीक्ञासे डरते थे, उन्हें फूलकी एक कली आगमें फेंकनी पड़ती थी । यदि 
फूल खिल जाता, तो वे निदोंष ओर जल जाता था, तो दोषी समझे जाते 
थे | तुलाकी परीक्षामें एक पलड़ेपर अभियुक्त बैठाया जाता था। और 
दूसरे पलड़ेपर पत्थर रखा जाता था। भार दोनों ओर समान होता था। 
यदि अभियुक्त निर्दोष होता था, तो उसका पलड़ा नीचा रहता था और 
दोषी होता था, तो पत्थरवाला पलड़ा गिर जाता और अभियक्तवाला उठ 
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नाध्यधीने न कत्तंव्ये। न दस्युने विकमेकृत | 
न वृद्धों न शिशुन का नान्‍तये। न विकलेन्द्रियः || ६६॥ 
नात्तो न मत्तो नान्मत्तो न ज्षत्तपरेपपीडित: । 

न श्रमात्तों न कामारत्ता न क्रद्धां नाप तस्करः ॥ ६७ || झअ० ८ 


र्‌३े८ हिन्दू राज्यशास्त्र 


जाता था । विषप्रयोगकी विधि यह थी कि एक मेढ़ेके अंगम॑ घाव करके. 
विष भर दिया जाता था। यदि मेढ़ा मर जाता था, तो अभियुक्त दोषी 
और जीता रहता था तो निर्दोष समझा जाता था। 


राज्यशास्त्रके पुराने ग्रन्थोंमें तो कहीं वकीलकी चर्चा नहीं है, परन्तु 
शुक्रनीतिसारमें वकील या मुख्तारका स्पष्ट उल्लेख है | कहा गया है कि 
जा अर्थी वा प्रत्यर्थी व्यवहार न जानता हो वा अन्य 

शुक्रनीतिसारमें कार्यके कारण व्याकुल हो, उसे व्यवहारके ज्ञाता 
वकीलकी चर्चा प्रतिनिधिको सदा नियुक्त करना चाहिये। अप्रगल्भ 

( जे अपनी बात ठीक ठीक न समझा सके ), जड़, 

उन्मत्त, बृद्ध,०त्री, बालक ओर रोगीके पूर्वपक्ष वा उत्तरपक्षको प्रतिनिधि 
अथवा पिता वा माता, मित्र, श्राता अथवा सम्बन्धी कहें ।* प्रतिनिधिका 
किया हुआ काये अर्थी वा प्रत्यर्थीका ही समका जाता था। ऐसे प्रतिनिधि- 
को एक आने रुपया पारिश्रमिक वा वेतन मिलने की व्यवस्था दी गयी है। 
धर्माघिकरणमे प्रजाके मामले ही आते थे, चाहे वे दीवानी हों या 
फोजदारी अथांत्‌ क्रय-विक्रय, वास्तुविक्रय, लेनदेन, उपनिधि ( धरोहर-- 
596 ०घ५७६0479 ), थ्रप्राप्तव्यवहार ( नाबालिग ) व्यक्तिको बेचने, 
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१ व्यवद्ारानभिज्लेन झान्यकार्याकुलेन च || ६२६ ॥ 
प्र्यथिनाथिना तज्ज्ञः कार्य: प्रतिनिधिस्तदा । 
अप्रगल्भजडोन्मत्तबृद्धस्त्री बालरोगिणाम्‌ || ६३० || 
पूर्वोत्तरं वदेद्बन्घुनियुक्तो वाथवा नरः ! 
पिता माता सुहृदुबन्धु आता सम्बन्धिनाडपि च || ६३१ ॥ 
यदि कुर्युरुपस्थानं वाद तत्न प्रवत्तयेत्‌ । 
यः कश्रित्कारयेत्किश्विन्नियागायेन केनचित्‌ || ६३२ | 
तत्तेनेव कृत शेयमनिवस्य हि तत्स्मतम्‌ | 
नियेगितस्यापि भ्ति विवादात्‌ षोडशांशिकीम || ६३३ ॥ 
शुक्रनीतिसार अ० ४ 
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धर्माधिकरणमें वेतन, डाके, गालीगलौज, धमकी, निन्दा और 
प्रजाके ही मामले मारपीट के सभी मामलोंपर वहां विचार होता था। 
आते थे।  कोटिल्यने चोरीके मामलेके विचारके लिये तो कण्टक 
शोधन न्यायालयकी व्यवस्था की है, पर डाकेके 

मामलोंका विचार करनेका स्थान घर्मांधिकरण बताया है। 
अभियुक्तको दण्ड देनेके लिये उसके अपराधका विचार कर लिया 
जाता था। जे। अपराध खुल्लमखुल्ला डंकेकी चोट किये जाते थे, उनकी 
संज्ञा साहस” थी ।रे छोटे साहसम॑ छोटा दण्ड होता 
दरडकी व्यवस्था था। पर बड़े साहसके तीन भेद थे प्रथम साहस, 
मध्यम साहस ओर उत्तम साहस । प्रथप्न साहस दण्ड 
४८ से ६६ पण, मध्यम साहस दए्ड २०० से ५०० पण ओर उत्तम साहस 
दण्ड ५०० से १००० पण होता था। साधारण अपराधोंके लिये साधारण ही 
दरण्डकी व्यवस्था थी | तांबा, पीतल, कांच तथा हाथीदांतके बत्तंनोंके लिये 
डाका डालनेवालेको प्रथम साहस, बड़े बड़े पशु, मनुष्य, खेत, घर, हिरण्य, 
सुव॒र्णं, महीन वस्त्रोंके लिये डाका डाले तो मध्य साहस दण्ड ओर स्त्री वा 
पुरुष को बलात्कारसे बांधने वा बंधवानेवाले वा राजाज्ञासे बंधे हुएको 
छुड़ाने वालेको उत्तम साहस दरड दिया जाय यह आचार्योकी व्यवस्था 

थी ।* ओर कोटिल्यने भी इसे मान लिया था । 
कर 


१ साहसमन्वयवसश्प्रसमकम ॥ १ ॥ अधि ० ३ अर० १७ 


२ ताम्रवृत्तकं सकाच दन्तभांडादीनां. स्थलद्॒व्याणामष्टचस्वारिशतपणा वरं 
चघण्णवतिपरं पूर्वस्साहसदण्डः || ८।| महापशुमनुष्यक्षेश्रगृहृहिरण्य - 
सुवणसूचमवस्श्रादीनां स्थूल्षकद्गव्याणां द्विशतावरः पद्चशतपरः मध्यम- 
स्साइसदण्डः || £ || स्त्रियं पुरुष वामिषद्य बन्नतो बन्धयतो बन्धं वा 
मेक्षयतः पत्चशतावरः सहस्रपर उत्तमः साइसदण्ड इत्य)चार्याः ॥१०॥ 

झधि० ३ झ० १७ 
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चलती गाड़ीके रास्तेमें जे रोड़ा अटकाता हे, वह कण्टक समझा 
जाता है और शासनव्यवस्थाके सुचारु रूपसे चलनेमें जे बाधा डालता 
है, वह राज्य वा शासनका कण्टक समझा जाता 
कर्टक और. है । राजकीय नियमोंके विरुद्ध जे आचरण करते 
कण्टक शोधन अथवा राजा वा राज्यके विरुद्ध षडयंत्र करते थे, 
वे राज्यके कण्टक समझे जाते थे और इनको शोधने 

वा मांगसे हटानेके लिए जे। संस्था थी, वह कण्टकशोधन कहाती थी । 
रण्ट्क दे प्रकारके कहे गये हैं| एकमं धाबी, दर्जी, सुनार, तांती 
आदि शिल्पी, दूकानदार, गिरों गांठ रखनेवाले कुसीदजीवी (सूदखोर) 
ओर दूसरेमें राज्ययों आथिक हानि पहुँचानेवाले 
कारीगरों द्वारा तथा राज्य नियमेंका पालन न करनेवाले ओर उनके 
चोरी रोकनेकी विरुद्ध आचरण करनेवाले थे। अग्नि, जल महा- 
व्यवस्था मारी, चूहे, सांप ओर बाघकी गिनती भी कण्टकोंमें 
ही होती थी । पहले प्रकारके कण्टक प्रजाकों ठगनेके 
कारण कण्टक समझे गये, क्योंकि धोबी समयपर कपड़े धोकर न दे, खराब 
कर दे या फाड़ दे, तो प्रजाके कष्टठका कारण होता है, तांती या जुलाहा 
कपड़ा बुननेके लिये अधिक सूत ले ओर क्रम कपड़ा दे, तो प्रजाको ठगता 
है। सुनार चोरीका माल लें ओर उसकी सूचना सुवर्णाध्यक्षको न दें तो 
दण्डभागी हों। थोड़े दामोॉपर अधिकका माल लेने वाले चोरीके अप- 
राघी समझे जाते थे। गाहकके सेने चांदीम॑ जे खाद मिलाता, उससे 
कुछ चुरा लेता अथवा अच्छे मालके बदले खोदा माल देता तो दण्ड- 
भागी होता । कसेरों ओर बत्तन बनानेवालेांके लिये वेतन, मालके छीजन' 

ओर दएड आदिकी व्यवस्था कैटिल्यने की है । 
१ परिमाणी ओर द्रोणके अथ परिशिष्ट में देखिये । 


फर्टकरा।चन र्डर्‌ 


दूकानदार लोगेंको ठगने न पावें इसलिये पण्याध्यक्षको आदेश था 
कि सन्देह होनेपर दूकानदारके बटखरों, तुला, परिमाणी ओर द्रौशकी जांच 
करो ओर यदि तुलामें एक कषकी कमी हो और परिमाणी और द्रोणर्मे* 
एक पलकी कमी हो, तो हज नहीं । परन्तु अधिक हो तो वे दण्डित किये 
जाय॑ | बड़ी तोलसे लेकर छोटी तोलमें बेंचनेवाला, घटिया मालको बढ़िया 
या नकलीको असली कहकर अथवा णक प्रकारका 
दृकानदार प्रजाकी माल दिखाकर दूसरे प्रकारका देनेवाला भी दण्ड- 
लूटने नहीं. भागी होता था। यदि व्यापारी आपसमें मिलकर 
पाते थे | किसी वस्तुकी बिक्री रोक दें और फिर अनुचित 
मूल्यपर क्रयविक्रय करें, तो दण्डाह माने जाय॑ | 
दूकानदार उचितसे अधिक लाभ न करे और मिलावटी पदार्थ न बेंचे 
इसके लिये कड़े नियम थे। प्रत्येक दूकानदार को कितना लाम हुआ यह 
पण्याध्यक्ञकी बहीम॑ लिखा जाता था। पण्याध्यक्ष दूकानदारोंसे अन्नादि 
लेकर प्रजाको सस्ते भावपर बेच सकता था । दवूकानकारके लाभकी सीमा 
निर्दिष्ट थी, जिससे वह प्रजाको लूट नहीं सकता था। 
दूसरे प्रकारके कण्टकोंके भी भेद किये गये हैं । सरकारी कोश भाण- 
डार में जाली नाणक ( सिक्के ) रखनेवालां ओर वहाँसे रत्न चुरानेवालों, 
गड़े हुए घनके बिना प्रमाण अपनानेवालेां तथा 
दूसरे प्रकाके राजा को सूचना दिये बिना ही किसी रोगीकी चिकि- 
करण्टकोंमें प्रत्यक्ष त्सा करनेवालां की गणना भी कण्यकोंमें की गयी 
कंटक है। गड़े हुए घनको अपनानेवालेको उत्तम साहस 
दण्ड दिया जाता था। नट उचितसे अ्रधिक वेतन 
( फी ) अपने प्रेत्लणका ( पेखने या तमाशेका ) नहीं ले सकते थे। ये 
यदि अर्थदण्ड न चुकाते, तो इनपर कोंड़ांकी मार पड़ती थी। भलेमानस 
बने हुए बनियों, कारीगरों, नटों, मिखारियों और ऐन्द्रजालिकोंसे भी 
प्रजाकी रक्ाकी व्यवस्था थी। 
उक्त प्रत्यक्ष कण्यकोंके अतिरिक्त अप्रत्यक्ष कण्टक भी थे। ये राजकर्म- 
१६ 
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चारी थे। इनके शोधनके लिये समाहर्त्तुको आदेश था कि समग्र जनपदमें 
सिद्ध, तपस्वी, संन्‍्यासी, निरन्तर घूमनेवाले ऐन्द्रजा- 
अप्रत्यक्ष कएटक लिक भाट, नट, भांट, कलवार, हलवाई, पका मांस 
बेंचनेवाले, रसोइये आदिके वेषमें गुप्तचरोंकों नियुक्त 
करे वे ग्रामके अधिकारियोंकी प्रामाणिकता और अ्प्रामाणिकताका (ईमा- 
नदारी ओर बेईमानीका ) पता लगावें और जिसपर सन्देह हो, उसे सत्रीके 
साथ धर्मस्थ के पास भेज दे ओर सत्री विश्वस्त धर्मस्थसे कहे कि यह हमारा 
बन्धु है ओर अमुक अपराधका अपराधी है, पर इसे आप क्षमा कर दें ओर 
इतने रुपये घूंस ले लें। इसी तरह कण्टकशोधन न्यायालयके अधिकारी 
प्रदेशसे कहें | यदि ये उसे छोड़ दें, तो अपने पदसे हटा दिये जायं । इसी 
प्रकार सत्री गांवके अ्धिकारीसे कहे कि अमुक मनुष्य बड़ा धनी है; उसपर 
विपद्‌ आयी है, चले इसी बहाने उसे लूटें, यदि वे ऐसा करें, तो घूंस 
लेनेके अपराधमं निकाल दिये जाय॑ । इसी प्रकार लेागोंको भूठा साक्ष्य 
देनेके लिये रुपयेका लालच दिया जाय ओर जो इसमें फंस जायें, वे निर्वा- 
सित कर दिये जायें। दूसरेकी रत्री, पुत्री वधू वा पुत्रीको वशमें कर देनेके 
लिये धनके ले!भसे कोई उद्यत हो जाय, तो वह 'संवनन-वशीकरणकर्त्ता? 
कहकर निर्वासित कर दिया जाय | अपने ऊपर भूतप्रेत बुलाकर प्रजाको कष्ट 
देनेवालां तथा मारण करनेवाले, किसीको मूछित करने वा विष देनेवालों 
वा जाली (कपट) नाणक दालनेवालेंके लिये भी निर्वासनके दर्डकी व्यव- 
स्‍था थी | लोकमें उपद्रव करनेवाले १३ प्रच्छुन्न वा अप्रत्यक्ष कंगक ये 
बताये गये हैं:--धर्मस्थ, प्रदेश, ग्रामाध्यक्ष, कूट ( झूठा ), साक्षी, कूट 
श्रावशकार (भ्ूठे कागज पत्र तैयार करनेवाले), वशीकरणकर्त्ता, कृत्याशील 
( अपने ऊपर भूतप्रेत बुलानेवाले ), अभिचारशील ( मारण करनेवाले ), 
विष देनेवाले, मदनयोग-व्यापारी (बेहोश करनेवाले), कूट रूपकारक (जाली 
सिक्‍के बनानेवाले), नकली सेनेके व्यापारी | इनसे प्रजाकी रक्षा करना 
राज्य अपना कत्तंव्य समझता था । 
कण्टक पुरुषोंका विचार कण्यकशोधन न्यायालयमें होता था। मंत्रि- 
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यांके गुणोंसे युक्त तीन प्रदेश कण्टकशोधनके अधिकारी बनाये जाते 
| वत्तमान समयके स्पेशल ट्राइब्यूनलके (खास 
कर्टकशोधनकी अदालतके) ढंगपर यह न्यायालय था | बहुत करके 
व्यवस्था ओर इसका बहुतसा काम अमियुक्तकी अनुपस्थितिमें होता 
कार्यपद्धति था । जिसका माल चोरी जाता था, उसके तथा और 
लोगोंके सामने साज्षीसे सन्देहमें पकड़े हुए. मनुष्यके 
देश, जाति, गोत्र, नाम, काम, सम्पत्ति, मित्र और निवासस्थानके 
विषयमें पूछा जाता था ओर अच्छी तरह जिरह करके उसके कथनकी 
आलोचना की जाती थी । अनन्तर सन्दिग्ध मनुष्यसे पूछा जाता था कि 
कल रातको तुम कहां थे, तुमने क्‍या काम किया था और पकड़े जानेके 
समय क्‍या काम किया । यदि निरपराध होनेके पूरे प्रमाण मिल जाते, तो 
वह छोड़ दिया जाता अन्यथा अपराधी समझ्ला जाता । जो मनुष्य साधुकों 
चोर बताता वा चोरकों छिपाता, उसे भी चोरके समान ही दरड दिया 
जाता । यदि शत्रतावश चोर किसी भलेमानसको फंसाता, तो यह निर्दोष 
समझा जाता । परन्तु प्रदेश किसी निरपराध मनुष्य को दण्ड देता, तो वह 
प्रथम साहसदण्डका भागी होता था | 
निरपराधको दर्ड न मिले इसकी विशेष सतकता थी और इसलिये 
सन्देहमें पकड़े हुए. मनुष्यसे चोरी करनेके साधनों, परामशंदाताओं, 
चोरीके माल शरीर साभेके विषयमें पूछताछ की 
निर्दोष दंड न पावे जातो थी। कान घरके अन्दर घुसा ओर क्‍या क्‍या 
माल लाया तथा किसको क्या हिस्सा मिला यह जान- 
कर जब निश्चय कर लिया जाता था कि वह सचमुच चोर है, तभी उसको 
दण्ड दिया जाता था; क्‍योंकि मारपीटके डरसे भी लोग अपराध स्वीकार 
कर लेते हैं। महाभारतमें मास्डब्यकी कथा दी हुईं है जिसने न चोरी 
करनेपर भी चोर होना स्वीकार किया था| ऐसी घटनाएँ और भी हुई तथा 
होती हैं। सन्‌ १६०८ इंस्वीमें मेदिनीपुर जिले के नारायणगढ स्टेशनके 
पास तत्कालीन लेफटेनैंट गवर्नर सर ऐंड फ्रेज़रकी ट्रेन उलठनेके लिये 
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रेलकी पटरी हटायी गयी थी । इस अमियोगपर पुलिसने कुछ कुलिंयोंको 
पकड़ा था और इन विचारों ने निर्दोष होनेपर भी पुलिसकी मार अथवा 
त्राससे बचनेके लिये अपराध स्वीकार कर लिया था तथा कलकत्ता हाई- 
कोटसे दण्डित भी हो गये थे। परन्तु जब अलीपुर बम केसके मुख्य 
अभियुक्त वारीन्द्रकुमार घोषने कहा कि हम लोगोंने सर ऐंड्र की ट्रेन 
उलटानेका थत्न किया था, तब हाइकोटने सरकारसे सिफारिश की कि 
कुली निदोंष थे, इसलिये उन्हें छोड़ देना चाहिये ! तब वे निरपराध छूटे । 
इन्हें अकारण जे कष्ट मिला, वह भाग्यका दोष समझा गया। इसके 
लिये कोई दण्डित न हुआ। पर यदि कोटिल्यकी व्यवस्था इस समय 
चलती तो पहले तो कुलियोंपर संकट ही न आता और आता तो कई 
अधिकारी भी दण्ड पाते । 
अर्थदएडके सिवा शारीरिक दण्डका [विधान था। यह चार प्रकारका 
था, छु डंडे या चार कोड़े मारना, या हाथ पैर बांधकर उलटा लटका 
देना या नाकमें नमकका पानी डालना। अल्प 
शारीरिक दरड अपराध करनेवालेां तथा बालक, बृद्ध, रोगी, भूखे 
आर उसके भेद प्यासे, थकेमांदे अथवा अफरकर खाये हुए मनुष्य- 
को डंडे या कोड़े मारनेका निषेध था। ब्राह्मण वा 
तपस्वीको पकड़कर इधर उधर घुमाना ही यथेष्ट दंड था। गमिणी 
वा एक महीनेकी प्रसूता स्रीकों दंड नहीं दिया जाता था। उक्त चार 
प्रकारके दंडके अतिरिक्त ये भी दंडके प्रकार थेः--(क) नो हाथ लम्बे 
बेंतसे १९ बेंत मारना, (ख) दो रस्सियोंसे दोनों ठांगांको अलग अलग 
लपेट करंजवेकी छुंड़ीसे २० बार मारना, (ग) ३२ थप्पड़ मारना, (घर) 
बिच्छू बनाना अर्थात्‌ बायें हाथकों पीछेकी ओरसे बायें पैरसे बांधना 
ओर दाहने हाथ को दाहने पैरसे बांधना, (ड) दोनो हाथों और दोनो 
पैरोंकी बांधकर लटका देना, (च) हाथके नखोंमें सुई चुभाना, (छ) 
लस्सी पिलाकर मूत्र विसर्जन न करने देना, (ज) डँगलीका एक पद 
जला देना, (क) घी पिलाकर एक दिन तक धूपमें अथवा आगके सामने 
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तपाना, ओर (जञ) जाड़ोंकी रातमें मीगी खाटपर सुलाना | (ख) और 
(घ) प्रयोग दो दो प्रकारके थे, इसलिये शारीरिक दण्डके श्८ भेद हुए.। 
ब्राह्मणके लिये मृत्यु वा ताइन दण्डका निषेध था, पर उसके मस्तक- 
पर चिह्न कर दिया जाता था जिससे जातीय व्यवहारोंमं वह पतित समझा 
जाता था | चोरी करनेपर कुत्तेकी शकल, मनुष्य हत्या करते पर कबन्ध 
वा विना सिरके धड़की शकल, गुरुपत्रिगामीके मस्तकपर योनि तथा मद्य- 
पके माथेपर मदिराकी हांडीकी शकल बना दी जाती थी। ऐसे चिह्न 
बनाकर उक्त पापी ब्राह्मण देशसे निकाल दिया जाता था। नैपालमें 
ब्राह्यणको देश निकाला देनेका नियम अबतक है। 
यूनानी ग्रंथकारोंने जे यह लिखा है कि पायलिपुत्रमें चोरी नहीं 
हैाती थी, उतमें तनिक भी अत्युक्ति नहीं जान पड़ती, क्योंकि कौरिल्यने 
ऐसे नियम बनाये थे जिनके डरसे किसीका साहस 
दंडका व्यवस्था न होता होगा कि चोरी करे । कर्मान्त वा कारखा- 
नेसे जो कर्मचारी बहुमूल्य रत्नादि चुराता, उसे प्राण॒- 
दण्ड मिलता; पर साधारण बस्तु चुरानेके लिए प्रथम साहस दण्ड था 
सरकारी खेतोंसे एकसे चार माप दामतककी वस्तु चुरानेवालेके लिये १२ 
पगणु, १॥ पण तककी चुराने वालेको २४ पण, २ पणकी चुरानेपर प्रथम 
साहस, ४ पणका चुरानेपर मध्यम साहस, ८ पणकी चोरीपर उत्तम साहस 
दण्ड ओर १० पण मूल्यकी वस्तु चुरानेपर प्राणदण्डकी व्यवस्था थी। 
इसी प्रकारका दर्ड गोदाम, दुकान आदिसे चुरानेपर भी दिया जाता 
ओर कोश, भांडागार ओर अनक्ञशालासे जो कोई वस्तु चुराता, उसपर 
दूना दंड लगता था। राजकमंचारियांकों और भी भयंकर दंड भोगना 
पड़ता था। जे। कर्मचारी आप चुराता और चोरोंका नाम लगाता, उसे 
चित्रबध्‌ वा कश्पूवक प्रणघात दंड दिया जाता। प्रजाके खेतोंसे चुराने- 
वालेको उक्त दण्डका चोथाई अर्थात्‌ ३ पण देना पड़ता था, पर साथ 
ही चोरकी देहमें गोबर लपेट दिया जाता और वह नगरभरमें घुमाया 
जाता था । इससे ड्योढ़िेके चोरकों इसका ड्योढा अ्रथे दंड होता था और 
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इसकी कमरमें मिट्टीके सिकोरे बाँधकर यह नगरमें बाजेके साथ घुमाया 
जाता था। दूनेके चोरकों दूना दंड दवेता था और गोबरकी राखसे शरीर 
काला करके ढिंढोरा पीटकर वह नगरमें घुमाया जाता था। एक पणकोा 
वस्तु चुरानेवाले दो पण अर्थ दण्ड देते थे अथवा सिर मुंड़ावाकर देशसे 
निकाल दिये , जाते थे। दो पण चुरानेवालेके लिये यातो ४ पण दण्ड 
था या इंट बांधकर देश निकाला दिया जाता .था। जिस वस्तुकी दिन 
रात रक्षा हेती, वह यदि कोई चुराता, तो उक्त दंडसे दूना दंड पाता। 
५० पण मूल्यकी वस्तु चुरानेपर प्राणदंड था। 
साधारण मनुष्य जाली कागज वा मुहर आदि बनाता, तो उसे 
प्रथम साहस, ' अध्यक्ष बनाता तो मध्यम साहस, ग्रामाधिकारी बनाता तो 
उत्तम साहस दंड और समाहर्त्ता बनाता तो प्राण 
अधिकारियोंकी दण्ड पाता | अपराधके अनुसार न्यूनाधिक दंडकी 
दूनादंड व्यवस्था भी थी । यदि धर्मस्थ विचार के समय 
अभियोक्ताको डराता, धमकाता या उँगली दिखाता, 
बाहर निकाल देता वा घूस लेता, तो प्रथम साहस दंडका भागी होता । 
गालीगलाज करता था तो दंड पाता था। यदि पूछने योग्य बात न पूछता 
और न पूछने योग्य पूछता, पूछकर उत्तर न लिखता, साक्षीको सिखलाता, 
स्मरण कराता, उसकी अधूरी बात पूरी कर देता, तो उसे मध्यम साहस 
दंड दिया जाता । अत्यन्त उपयोगी साक्षीसे न पूछता वा अनुपयेगीसे 
पूछता, बिना साक्ष्य लिये विचार समाप्त कर देता, सत्यवादी साक्षीको 
कपट पूर्ण बातोंसे मिथ्यावादी ठहराता, व्यर्थ समय बिताकर साक्षीकों थका- 
कर हटा देता, साक्षीके क्रमपूर्ण वाक्योंको उलय पुलग देता, साक्षियोंको 
बीच बीचमें सहायता देता, विचारपू्वक निर्णीत विषयको फिर उपस्थित 
करता, वह उत्तम साहस दण्डका अपराधी होता था | दुबारा अपराध 
करता, तो दूने दर्डका भागी हेता था। लेखक यदि कही हुई बात न 
लिखता और न कही हुई लिखता, बुरी तरह कही हुई अच्छी तरह 
लिखता अथवा अच्छी तरह कही हुई बुरी तरः लिखता अ्रथवा 
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कथनका तात्पयें बदल देता, तो प्रथम साहस अथवा अपराधके अ्रनुसार 
दण्ड पाता था । 
धर्मस्थकी निर्दिष्ट चारकासे ( हवालातसे ) यदि कोई कर्मचारी घूस 
लेकर अपराधीको निकाले श्रथवा जेलमें सोने, बैठने, भोजन करने, मलमूत्र 
त्यागने, चलने फिरनेकी सुविधा कर या करा दे, तो 
संरुद्ध, चारका उसके लिये ३ पणसे उत्तरोत्तर अधिक दण्ड देनेका 
ओर बन्धनागार विधान था । परन्तु जे कर्मचारी अपराधीकों चारकासे 
विषयक नियम जाने देता वा चले जानेकी प्रेरणा करता, तो उसे 
मध्यम साहस दडणके साथ ही अपराधीका देना भी 


चुकाना पड़ता था । बन्धनागार वा जेलसे छोड़नेवालेके लिये भयंकर दण्ड 
था | उसकी सारी सम्पत्ति हर ली जाती थी और उसे प्राणदरूड भी 
भुगतना पड़ता था । बन्धनागाराध्यक्षकी आशाके बिना संरुद्ध या कैदीको 
बाहर घुमानेसे २४ पण और यह काम करानेवालेपर ४८ पण्‌ दंड होता 
था | यदि संरुद्धको स्थानान्तर करे वा उसके खाने पीनेम॑ रुकावट डाले, 
तो ६६ पण दण्डका भागी हो। उसे क्लेश दे या उससे घूस दिलवावे 
तो मध्यम साहस दण्ड ओर संरुद्धकां बध कर दे, तो १००० परणदण्डका 
अपराधी होता था । मोल ली हुई वा गिरों रखी हुईं दासीके साथ जेलमें 
व्यभिचार करनेवालेको प्रथम साहस, चोरका साथ करनेसे मध्यम साहस 
और आर्याके साथ दुराचार करनेका दण्ड प्राणबध था | अध्यक्ष अपराधी 
हो तो इसके लिये भी प्राणबधकी व्यवस्था थी। चारका तोड़े बिना कोई 
संरुद्धको निकाल देता, तो मध्यम साहस दण्ड ओर तोड़कर निकाल देता, 
तो प्राशबधका दंड पाता था। बंधनागारसे निकालता, तो उसकी सार्र 
सम्पत्ति ले ली जाती ओर प्राणबधका दर्ड दिया जाता था । 

व्यभिचारियों ओर चोरोंकी कुटनियोंके लिये नाक कान कटानेके दंडवे 
साथ ५४०० पण दंडकी भी व्यवस्था थी | कुटने दूना दण्ड पाते थे। अपने: 
से उत्तम वर्णुके व्यक्ति वा गुरुजनोंको हाथ वा पैरसे मारने वाले, राजावे 
यान (सवारी ) वा वाहनपर चढ़नेवालेका एक हाथ और एक पैः 
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काटा जाता अथवा ७०० पण दंड लिया जाता | जे शूद्र अपनेको ब्राह्मण 
कहता ओर देवताके उद्देश्य से दिये द्वव्यका अपहरण 
नेतिक अपराधोंके करता अथवा ज्योतिषी बनकर राजाका अनिष्ट 
लिये दंड. बताता वा राजाका द्रोह वा ह ष करता वा किसीकी 
दोनो आंखें फोड़ देता, तो ओषधियोंका सुर्मा लगाकर 
वह अन्चा कर दिया जाता वा उसको ८०० पण का दंड दिया जाता। स्त्रियों 
वा कन्याओ्रोंके साथ उनकी इच्छासे संग करता तो स्त्रो पुरुष दोनों दण्ड - 
भागी होते ओर अनिच्छासे करता तो पुरुष ही दंड पाता । दिनको दूसरेके 
घरम जानेवालेकों प्रथम साहस, रात्रिको जानेवालेका मध्यम साहस ओर 
दिन अथवा रातकों हथियार बांधकर जानेवालेको उत्तम साहस दण्डकी 
व्यवस्था थी । पर मिखारी, फेरीवाले, नशेमें मस्त, पागल, बन्धु बान्धव 
ओर मित्र आदि आपत्तिमें, घरवालेके न रोकनेपर, किसीके घर जा 
सकते थे । 
चोर वा व्यभिचारीकों छोड़ देनेवाले, राजाकी आज्ञाकों न्‍्यूनाधिक 
लिखने वाले, कन्या वा दासीकों सग्भ चुरानेवाले, भूठा व्यवहार करनेवाले 
ओर अ्रभदंय पशुओंका मांस बेचनेवालेका बायां 
भयंकर आप- हाथ ओर दोनों पैर काट देनेकी व्यवस्था थी । मनुष्य 
राधों के लियेआ्रति मांस बेचनेवालेके लिये प्राणदण्डकी व्यवस्था थी । 
भयंकर दंड. देवसम्बन्धी पशु, प्रतिमा, मनुष्य, खेत, घर, दिरिण्य, 
सुबर्ण, रत ओर अन्न कोई बेचता तो उत्तम साहस 
दंड पाता और प्राणोंसे हाथ धोता | बलात्कारसे स्त्रीवा पुरुषकी हत्या 
करने वा उसे उठाले जानेवालेकी, नाक कान कायनेवालेको, हत्या वा चोरी 
करनेकी डींग हॉकनेवालेको, नगर वा ग्रामोंसे द्रव्य अपहरण करने वालेको, 
सेंध लगाने वा मार्गकी प्रपा ( पॉसला ) वा धर्मशालासे चोरी करनेवाले 
ग्रथवा राजाके हाथी, घोड़े, रथ. आदि नष्ट करनेवाले वा चुरानेवालेको 
सूलीपर चढ़ा देनेका विधान कोटिल्यने किया है। सूली चढ़े हुएका प्रेत 
( शव ) उठा ले जानेवालेको भी यही दंड अथवा उत्तम साहस दंड देनेको 
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कहा है| जे। चोरों वा घ्रातकोंकों अन्न, निवासस्थान, वस्त्र, अ्रम्मि ओर 
परामशं देता, तो उसे उत्तम साहस दंड दिया जाता, पर यदि अनजानमें 
ऐसा करता तो डांट डपटकर छोड़ दिया जाता । घातकों ओर चोरोंके र्री. 
पुत्रादि उनके परामशंम सम्मिलित हों तो उचित दंड पावें, नहीं तो निर्दोप 
समझे जाय॑ । लड़ाई मगड़ेमें कोई किसीकी जान ले लेता तो कष्ट दे देकर 
मार दिया जाता । यदि चोट खाया मनुष्य ७ दिनमें मर जाता, तो अमि- 
युक्तकों बिना कष्टके प्राण दण्ड दिया जाता | यदि १५ दिनमें मरता, तो 
अभिथुक्तकों प्रथम साहस दंड ओर महीने बाद मरता, तो ५०० पण दंड 
दिया जाता और चिकित्सा आदिका व्यय भी अभियुक्तसे ही लिया जाता।' 
किसी सत्रीकों मारकर गर्भ गिरा देनेवालेको उत्तम साहस ओपषधिद्वारा 
गिरानेवालेको मध्यम साहस ओर कठोर काम कराके गिरानेवालेको प्रथम 
साहस दंड दिया जाता। किसी पुरुषका ग्रचानक बध करनेवाले अथवा 
कमसे कम दस पशुओंके भुंड वा घोड़े चुरानेवालेकों प्राणदंडः देनेका 
कोटिल्यका आ्रादेश है। जल रोकनेवाले सेतु वा बांधकों तोड़नेवालेको 
कोटिल्यने वहीं डुबा देनेको कहा है | पर यदि सेतु बिना जलका हो तो उसे 
उत्तम साहस दंड ओर पहलेसे टूटा फ़ूटा हो, तो मध्यम साहस दंड दिया 
जाय | यदि कोई माता; पिता; पुत्र, भाई, आचाय वा तपस्वीकी हत्याका 
अपराधी हो, तो या तो उसके सिरकी खाल उतार ली जाय या वह जीते 
जी जला दिया जाय । उन्हें आक्रोश करे ( कासे ) तो जीम काट ली जाय,, 
नोच खसोट करे, तो वह अंग ही काट दिया जाय, जिससे नांचा या खसोठा 
हो , स्रीकों विष देकर जे पुरुष मार डाले, उसे तथा पुरुषके विप देकर 
मार डालनेवाली स्रीकाो जलमें डुबा देनेकी व्यवस्था है। स्त्री गभिणी हो 
तो बच्चा होनेके एक महीने बाद डुबा दे | पति, गुरू ओर बच्चेकी हत्या 
करनेवाली, आग लगाने, विष देने वा सेंध लगाकर चोरी करनेवाली 
सत्रीका गायोंके पेरोसे कुचलवाकर मार डाले । किसी ब्राह्मणका यदि काई 
अमभक््य वा अपेय खिला पिला देता, तो उत्तम साइस दंड, क्षत्रियका 
खिलाने पिलानेसे मध्यम साहस दंड, वेश्यके खिलाने पिलानेसे प्रथम साहस. 
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दण्ड तथा शूद्रका खिलाने पिलानेसे ५४ पण दंडका अपराधी होता 
और यदि केई सखयं अ्रभक्ष्य भक्षण और अपेय पान करता, तो देशसे 
निकाल दिया जाता। 
राजकीय अपराधोंके लिये भी अति कठोर दंडकी व्यवस्था कोटिल्यने 
की है। राज्य लेनेके अमिलाबी, रनवासमें रमेला खड़ा करनेवाले, जंग- 
लियों और शत्रओ्“ोंकों उभारनेवाले, दुर्ग वा राष्ट्रको 
राजकीय अपराधोंके राजासे कुपित करानेवालेके सिर और हाथपैर अंगारों 
लिये दरडव्यवस्था पर रखकर शिरच्छेदन करनेको कौटिल्यने कहा है। 
ब्राह्यणकों ऐसे भयंकर अपराध के लिये भी काल 
कोठरीका हीः दंड बताया है। जे। कोई विवीत ( चरागाह ), खेत, 
खलिहान, घर, लकड़ी तथा हाथियोंके सुरक्षित जंगलेंमें आग लगावे, 
तो उसे आगमें जलानेका दंड दिया जाय | राजाको गाली दे, गुप्त रहस्य 
प्रकट करे, राजाके अनिश्टका प्रचार करे तथा ब्राह्मणकी पाकशाला से 
बलात्‌ अन्न लेकर खा जाय, तो उसकी जीम कटवा दी जाय । आयुधजीवी 
न होनेपर हथियार और कवच आदि चुरावे, तो खड़ाकर बाणोंसे मरवा 
दिया जाय | आयुधजीवी हो तो उत्तम साहस दंड पावे। उपस्थ इन्द्रिय 
ओर अंडकोष काटनेवालेके इच्धिय ओर अंडकोष काट दिये जाय॑ | जीभ 
ओर नाक काटनेवालेका अंगूठा और छुगयुलियां काट दिये जाय॑ । जिसे 
दुगमें प्रवेश का अधिकार न हो और वह प्रवेश करे अथवा प्राकारको भीत 
में छेदकर वस्तु ले जाय तो उसके पैरके पीछेकी दो नसें कथवा दी जाये | 
प्रदेशको चाहिये कि राजा और मंत्रियोंमें रहकर भी दंड देनेके समय 
पुरुषको, उसके अपराधको, अपराधके कारणोंकेा, 
प्रदेशको विशेष अपराधीकी स्थितिको, तात्कालिक वा भावी परिणाम- 
सतकंताका उपदेश को तथा देश और कालको अच्छी तरह विचार कर 
ओर घमस्थ तथा उत्तम, मध्यम वा प्रथम साहस दंड दिया करे। 
प्रदेशके दंदका इतना कहकर भी कौटिल्यने इसकी बड़ी सावधानी 
विधान रखी है कि निर्दोष दंडित न किये जायं और यदि इन्हें 
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कोई दंड दे, तो दंड देनेवाला उसी दंडका भागी हो। यदि उचितसे 
न्यूनाधिक दंड दे तो अठगुना दंड पावे। निरपराधसे सुवर्ण दण्ड लिया 
हो, तो उससे दूना सुवर्ण दंड देवे । शारीरिक दंड दिया हो तो शारीरिक 
दंड पावे। यदि किसी दण्डित व्यक्तिने शारीरिक दण्डके बदले धन दंड 
दे दिया हो, तो धर्मस्थ वा प्रदेश दूने अर्थ दश्डका भागी हो | न्याय वा 
उचित अ्थको नाश करने ओर अन्याय अर्थका संग्रह करनेवाला 
ग्रधिकारी नष्ट वा संगहीत अ्र्थंसे अ्ठगुना दण्ड दे । 
कौटिल्यके इस पीनल कोडमें तीन बातें बड़े मार्केकी हैं, जिनकी ओर 
विशेष ध्यान देना चाहिये | पहली बात तो यह है कि कोटिल्यने अपराधीके 
एकांगबध वा एक उंगली कागनेसे,प्राणबधतककी 
राजाको अर्थदंड, व्यवस्था की ही, जिसमें छोटी उंगली काटनेसे दाहना 
कोटिल्यकी हाथ काटनेतकका एकांगबध अर्थ दण्डसे बदला जा 
विशेषता सकता था । हाथ ४०० पण देनेसे कटनेसे बच जाता 
था, पर चौथी बार अपराध करनेपर अ्रपराधी प्राण 
दंड पाता ही था । दूसरी बात अधिकारियोंद्वारा निरपराधोंका दंडित न 
होने देनेके लिये उन्होंने इनके दंडका भी विधान किया है । यह व्यवस्था 
यदि वत्तमान युगमें होती तो भूठे अपराधोंके लिये निरपराध दंड न पाते । 
तीसरी और सबसे बढ़कर बात यह है कि अपराध करनेपर कोटिल्यने 
राजाका भी ज्ञम्य नहीं ठहराया है। यह बात साम्राज्यवादी कौटिल्यके 
सम्बन्धमें आश्चर्यजनक जान पड़ती है, परन्तु कोटिल्यके मतसे राजा 
अदण्ड्य नहीं है। उन्हींने कहा हे कि अदंड्यकों यदि राजा दंडित करे, 
तो उसपर ३० गुना दंड हे और दंडका यह धन राजा वरुण देवताके 
प्रीत्य्थ पहले जलमें डाल दे और फिर ब्राह्मणों को बांट दे | ऐसा करनेसे 
ठीक दंड न देनेके कारण उत्पन्न राजाका पाप मिट जाता है, क्योंकि 
मनुष्योंमें मिथ्या व्यवहार करनेवाले राजाओंका शासन वरुण ही करता 
है।* यहां जो ३० गुने दंडको बात कही गयी है, वह अर्थ दण्ड ही 


१ झदण्ड्यदण्डने राशों दुशइस्त्रिशगुणण! अम्वसि | 
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है। पर ग्रश्न उठता है कि राजा यह दंड कहांसे देता होगा ? यदि कोशसे 
यह दिया जाय, तो यह दंड राज्यको हुआ, राजाको नहीं । इसलिये यह. 
राजाके वेतनसे ही दिया जाता होगा ओर दिया जाना भी चाहिये । 
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वरुणाय प्रदातब्यो ब्राह्मणेभ्यस्ततः परम ||१८॥ 
तेन तत्पूयते पापं राज्ञो दुण्डपचारजम्‌ | 
शास्ता हि वरुणों राजा मिथ्या ब्याचरतां नृषु |६६॥| अधि० ४ झ० १३ 





3 अष्टाह़बल 


राज्यशास्त्रमं यद्यपि दण्ड शब्दका प्रयोग बड़े. व्यापक अशथथेमें होता 
है, तथावि एक व्यापक शब्दसे ही उसका अर्थ भी है जाता है। वह 
शब्द है शासन । राज्यमें असदाचौरसे लोगोंको 
दण्ड शब्दकी व्या- निवृत्त करने ओर असदाचारियोंके दमन वा शासन- 
पकृता और उसका के लिये जो संस्थाएं होती हैं यथा धर्माधिकरण 
ब्यापक अर्थ और कंटकशोधन, वे दर्ड विधान करती हैं और 
राज्यकी शक्ति उस विधानको कार्यान्व्रित करती है। 
परराष्टर और शत्रसे अनुकूल व्यवहार करानेके लिये सेना वा बलका प्रये- 
जन होता है। इसलिये स्वराज्य सम्बन्धी दएड विधायक हुए धर्माधि- 
करण और कण्टकशोधन और परराष्ट्र सम्बन्धी हुआ बल वा सेना । 
चार प्रकारकी होनेके कारण सेनाकों चतुरंग बल भी कहते हैं। वे 
चार अंग हैं हस्ति, अश्व, रथ ओर पत्ति । पैदल सेना पत्ति है। रथ, 
हाथी ओर धोड़े युद्ध करनेके सैनिकोंके यान वा 
चतुरंगबल और बाहनका काम करते हैं । इसलिये सेनाके दो भेद 
अष्टांगबल तथा और हेते हैं एक स्वगमा और दूसरा अन्यगमा | 
सेनाके दो भेद पैदल चलनेवाली सेना स्वगमा ओर सवारियों पर 
चलनेवाली अन्यगमा हे । इस चतुरंगबलकों सहा- 
यता देनेके लिये ओर भी चार बल हैं जिनके नाम हैं नो, विष्टि, देशिक 
और चर ।* नोका वा पोतपर चढ़कर भी लड़ाई हेती थी, इसलिये नो 
सेना वा नौबल भी अन्यगमा था । परन्तु विष्टि, देशिक, ओर चर वा 
चारका काम युद्ध करना नहीं था वे केवल सहायक थे । विधि माल अस- 








यान 
न जिलननिना 


१. रथानागा हयाश्चैव पादाश्चेव पाण्डव । 
विशिभन[ाविश्चराश्चेव देशिका इति चाष्टमस्‌ |४१॥ शां अ० २& 
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वाब ढोने वाले श्रमिक लेगोंकी संज्ञा थी। देशिक युद्धके लिये लेगोंको. 
उपदेशों वा गीतों द्वारा प्रोत्साहन दिया करते थे और इस प्रकार उन्हें 
कड़खैत भी कह सकते हैं | चर वा चार गुप्तचर थे; जो शत्रुके गुप्तचरों 
वा भेदियोंकों अपना भेद लेनेसे रोकते ओर उसका भेद लेनेके यत्ञ किया 
करते थे । 
वर्तमान समयमें तो सेनाका बहुत अधिक विस्तार हे गया है और 
उसके तीन मुख्य भेद स्थल सेना, नोसेना ओर आकाशसेना हेते हैं। 
स्थल सेनामें पैदल, अश्वारोही और तोपची तीन 
सेनाके मुख्य अंग प्रकारके सैनिक हेते हैं, यद्यपि आजकल अश्वोंके 
“हाथीकी युद्ध- बदले वर्मयुक्त (बक्तरदार) मेटरोंसे काम लिया जाता 
शक्ति है। प्राचीनकालमें तोपची न थे, रथी और गजा- 
रोही ही थे । हाथियोंका महत्त्व बहुत अधिक था। 
पालकिका मत है कि हाथी आठ आयुधोंसे लड़ता है अर्थात्‌ चार पावों, 
दो दांतों ओर सूॉड़ और पूछसे ।१ हाथी बहुत चोट खानेपर भी व्यथित 
नहीं हेता । शुक्राचायका मत है कि अकेला हाथी सहस्त मनुष्योंसे लड़ 
सकता है, इसलिये हाथियोंसे विजय होती है । इतना सब स्वीकार करने 
परभी कहना ही पड़ता है कि आपसके युद्धोंमें हिन्दू हाथियोंसे भले ही जाति 
ही, परन्तु परदेशियोंसे सदा हारते ही रहे | जयपालके बेटे आनन्दपालने 
सिन्धु नदके तठपर बाईहिन्दमें महमूद गजनवी की सेनासे मोर्चा लिया 
था | हिन्दुओंकी विजय होनेहीको थी कि आनन्दपालके हाथीके सहसा 
भागनेसे हिन्दू सेना घबरा गयी ओर महमूदकी विजय हो गयी | 
हाथियोंकी व्यर्थता सिकंदरने सिद्ध कर दी थी, तोमी सेल्यूकससे 
लेकर मेनेन्दरतक « अर्थात्‌ ईइसासे ३०४ से १५४ वर्ष पूवतक ही नहीं, 
वरञ्य ईसवी सन्‌ ४४५ से ४४५८ तक स्कन्दगुपने ओर ५२८ सन्‌ तक 


िल 


१ अ्रष्टायुधो भवेहन्ती दन्ताभ्यां घरणेरपि | 
तथा च॒ पुच्छुशुण्डाभ्यां संख्ये तेन स शस्यते | 
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युद्धमें हार्थीके नरसिंहगुपतने हृणोंको हाथियोंकी सेनासे ही पराजित 
काये किया था । यही नहीं, सातवीं ईस्वी शताब्दीमें 
महाराष्ट्रके चालुक्य राजा द्वितीय पुलकेशीने ही 
हाथियोंसे ही हपंवद्धनको हराया था | इसलिये कौटिल्यने हाथियोंके कार्यके 
प्रकारको जो महत्ता दी है, वह अनुचित और अतिरंजित नहीं है। 
लड़नेके सिवा हाथी सेनाके आगे चलते थे । पहलेसे , बने हुए 
वासस्थान, मार्ग, नदी, उतारेके घाट आदि बनाना, अपनी सेनाके पास 
खड़े हैकर शत्रु सेनाको हटाना, नदीकी गहराई जाननेके लिये उसमें 
प्रवेश करना; शत्रुसेनाका आक्रमण दहेनेयर पांत बांध कर खड़े हे! जाना 
ओर कूच करना, ऊँचे स्थानसे नीचे उतरना, घने जंगल ओर शत्रु 
सेनामें पिल पड़ना, शत्रुके पड़ावमें आग लगाना और अपने पड़ावमें 
लगी हुई आग बुकाना, रण जीतना, बिखरी सेना इकट्ठी करना श्रोर 
शत्रुकी एकत्र सेनाको तितर बितर करना, संकटमें रक्षा करना, शत्रु सेनाको 
डराना और कुचल डालना, मद आदिकी अवस्थाद्वारा शत्रुके हाथियोंको 
विचलित करना, अपनी सेनाका महत्त्व दिखाना, शत्रुके सैनिकोंको पक- 
डूना और शत्रुद्वारा पकड़े हुए. अपने सैनिकोंको छुड़ाना, शत्रुके परकोटों; 
सिंहद्धार और अद्डालकोंकों गिराना और शत्रुके कोश तथा बाहन 
गदिको भगा ले जाना, युद्धमें प्रकीणिका वा सब चालेंके एक साथ 
प्रयागकोी छोड़ सेनाके बिखरे हुए. चारों अंगोंकों हनन करना; पक्ष, 
कक्ष तथा उरस्वमें खड़ी सेनाका मर्दन करना, कहींसे शत्र-पक्षको निर्बल 
देख उसपर प्रहार करना और सेते शत्र॒कों मार डालना हस्ति युद्ध है। 
उन्मथ्यावधानको छोड़कर हाथियोंके सब युद्ध अपनी योग्य भूमिमें ही 
हेते हैं। बहुतसे हाथियोंका शत्रुसेनामें भयंकर हलचल मचाकर एकत्र 
हे! जाना उन्मथ्यावधान है। 
रथोंसे भी वे बहुतसे काम लिये जाते थे, जो हाथी करते थे अर्थात्‌ 
अपनी सेनाकी रक्षा, शत्रु सेनाका विरोध, शत्रु सैनिकोंकों पकडड़ना और 
अपने सैनिकांको छुड़ाना, अपनी बिखरी हुई सेना एकत्र करना और 
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रथोंके काम शत्रुकी एकत्र सेनाको बिखेर देना, शत्रु सेनाको 
भय और अपनी सेनाको महत्त्व दिखाना। रथोंकी 
यह विशेषता थी कि ये भयंकर घोष करते थे, जिसे सुनकर शत्रुका 
दिल दहल जाता था। कुरुक्षेत्र युद्धके वर्णनसे जाना जाता है कि 
रथेंमें भयंकर शब्द करनेवाले शह्भु रहते थे ओर युद्धके आरम्भमें, 
सम्भवतः लल्ञकारनेके लिये बजाये जाते थे। ये शंख रथी ही नहीं, सारथी 
भी बजाते थे, क्योंकि कहा गया है कि हृषीकेशने (श्रीकृष्णने) पाश्चजन्य 
ओर धनज्ञयने ( अ्रजनने ) देवदत्त तथा वृक्रोदर भीमने पौंड्र नामक 
शह्ध॒ बजाया । शत्रुसेनाकों हराकर भाग जाना अपनी रक्षा करके बैठे 
हुए शत्रुके चारों ओर घेरा डालकर उससे युद्ध करना रथेंके काम हैं | 
घाड़ेंसे कुछ ऐसे काम लिये जाते थे, जो हाथियों वा रथेंसे नहीं हो 
सकरो थे। भूमिविचय, वनविचय ओर वासविचय अ्र्थात्‌ युद्ध भूमिसे 
शत्रु दलको हराना, वनके मागोंसे भाड़ियोंमें छिपे 
अश्वकम हुए शत्रओं वा गुप्तचरोंका भगाना और अपनी 
छावनीसे शत्रुओंका उपद्रव दूर करना, जिन स्थानोंपर शत्रु आक्रमण न 
कर सके, जलवायु ओर प्रकाशकी अ्रधिकता हो, नदी पार करनेका सुभीता 
हो, उनपर पहले ही अधिकार कर लेना, शत्रुके वीवध अर्थात्‌ देशसे खाद्य 
पदार्थों के लगातार चले आनेके मार्गका ( ]77९ 0 ८0गागरपरा- 
८४६०४७ ), आसार श्र्थात्‌ शत्रुसे मित्रकी सेनके आगमनके मार्गका 
नाश और अपने वीवध ओर आसारकी रक्षा करना, छिपकर बैठी हुई शर्त्र 
सेनाके। साफ कर देना ओर अपनी सेनामें गड़गड़ होनेपर उसकी ठीक ठीक 
स्थापना करना, जंगलेमें उपजनेवाले अन्न ओर घास अर्थात्‌ प्रसारकी 
वृद्धि करना, बाहुओंकी भाँति धोड़ेंसे शत्रु सेनाका हटाना, शत्रुसेनापर 
पहले ही प्रहार करना, शत्रु सेनामें घुसकर उसे विचलित करना, उसे तरह 
तरहके कष्ट पहुँचाना, अपनी सेनाको आश्वासन देना, शत्रुकी सेनाके 
पकड़ना, अपने मार्गपर शत्रुके चले जानेपर उसके पीछे चलना, शत्रके 
कोश तथा राजकुमारको हर लेना, पीछे तथा सामनेसे आक्रमण करना, 
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शत्रुके जिन सवारोंके घोड़े मर गये हों, उनका पीछा करना, भगी हुई 
शत्रुसेनाकों खदेड़ना ओर अपनी बिखरी हुई सेनाको एकत्र करना आदि 
अश्वकर्म कहते हैं।अ्भिस्त (शत्रु सेनाकी ओर जाना ), परिसत 
( शत्रु सेनाको मारते हुए. उसके चारों ओर घूमना ), अतिसत ( शत्रुकी 
सेनामें सुईकी भांति घुसना ), अपसत ( फिर निकल आना ), उन्मथ्या- 
वधान ( शत्रु सेनामें हलचल मचाकर फिर इक हो जाना ), वलय 
( दो ओर से सुईकी तरह मार्ग बनाकर जाना ), गोमूत्रिका ( गोके मूत्रकी 
भाँति घूमते जाना )) मण्डल ( शत्रु सेनाके किसी एक देशको काठकर 
घेर लेना ), प्रकीणिका ( सब चालोंका एक साथ प्रयोग करना ), अनुवंश 
( शत्र सेनाके अमिमुख अपनी सेनाका अनुवत्तन करना ), भमरक्षा 
( अपनी भम्म सेनाकी रक्षा ) ओर भम्नानुपाल श्रर्थात्‌ छिन्न-मिन्न, शत्रु 
सेनाका पीछा करना ये १३ प्रकारके घोड़ोंके युद्ध कहे गये हैं। 

बराबर अथवा ऊंची नीची भूमि और वर्षा आदि सभी ऋतुओ्ोमें शस्त्र 
धारण करना, व्यायाम ( कवायद-ड्रिल ) करना 
पदातिकर्म और आवश्यक होनेपर युद्ध करना ये पदातिकर्म हैं। 
जहाँ घोड़े, हाथी वा रथ नहीं जा सकते और जहाँ 

उनका युद्ध करना सम्भव नहीं, वहाँ पदाति सेना ही युद्ध कर सकती है। 
पाश्चात्य देशोंकी स्थल सेनाओञ्रोंम॑ पहले पदाति, श्रश्वारोही, तोप श्रौर 
तोपची होते थे | पर जबसे मोटरें चलीं, तबसे घोड़ोंका काम प्रायः सेनासे 
उठ-सा ही गया, क्‍योंकि घुड़सवारों और घुड़चढ़ी 
पाशचात्य और तोपोंके लिये घोड़ांकी जगह मोटरे, बक्तरदार मोटर 
भारतीय सेना- मोटरे और टेड काम करने लगे। टेड्ड बक्तरदार 
ओंकी तुलना मोटर होता है, जिसपर तोपें चढ़ी रहती हैं। फिर 
भी भालेदार अश्वारोहियोंका अस्तित्व बना हुआ है 
ओर उसके सवंथा लोप होनेकी तुरन्त सम्भावना नहीं है। पाश्चात्य सेनामें 
हस्त्वारोही और रथी कभी नहीं थे। भारतमें कहीं-कहीं विशेषकर जे।धपुर 
ओर बीकानेरके मरु राज्योंकी सेनाश्रोंमें उष्ट ( ऊंट ) और-उष्ठारोही ( शुत॒र 
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सबार ) भी होते हैं | यद्यपि यह नहीं कहा जा सकता कि ऊंट मोटरके 
समान चल सकते हैं, तथापि घोड़ेसे तेज चलते हैं। पैदलोंका महत्त्व 
युद्धकलामें बहुत अधिक परिवत्तन होनेपर भी बना हुआ है और बना ही 
रहेगा । 
अन्य चार बलेामें नोबल आज पाश्चात्य देशोंमें स्वतंत्र ओर अत्यन्त 
महत््वशाली रूपमें दिखाई दे रहा है ओर ब्रिटेन अपने नोबल ही के कारण 
आज समुद्रोंका श्रधिपति माना जाता है। परन्तु 
भारतमें २००० भारतमें नोबलका इतना महत्त्व कभी नहीं रहा। 
वर्ष पहले भी यहाँका नौबल दो रूपोंमें था एक स्वतंत्र सेना और 
नोबल था | दूसरा चतुरज्ञ बलका सहायक | प्रथम प्रकारकी नोसे- 
है नासे ही पाश्चात्य नौसेनाएँ इतनी बढ़ी हैं | भारतीय 
नोसेनामें नावें ओर जहाज तो थे, पर इनपर तोपें नहीं चढ़ी थीं। जहाजोंपर 
तोपें रहनेका वर्णन भी नहीं मिलता । परन्तु हमारे रणपोत नदियों, खाड़ियों 
और समुद्रोंपर युद्ध ही नहीं करते थे, इनपर रहकर नौसैनिक अपने पक्ष॒ुकी 
'स्थल सेनाकी सहायता भी करते थे | सिकन्दरके समयसे लेकर मराठोंके 
समय तक प्रायः दो हजार वर्षोतक भारतमें नोसेनाका पता लगता है। अनु- 
मान है कि प्रत्येक सेनाके साथ छोटा मोटा नो विभाग रहता होगा, जिसके 
अधीन कुछ नावें और रणपोत होते होंगे ओर जिस राज्यका सम्बन्ध समुद्र 
तट और बड़ी नदियों और खाड़ियोंसे रहता होगा, उसका यह नौविभाग 
स्वतंत्र नौसेनाका रूप धारण कर लेता होगा । इसकी चर्चा विस्तृत रूपसे 
अगले अध्यायमें की जायगी | 
शेष तीन बल वास्तवमें चतुरज्ञ बलके सहायक मात्र हैं। इनमें पहला 
विष्टि है। विशिका अर्थ बेगार, मजूर आदि है। परन्तु कोटिल्यका विष्टि 
शब्द बड़े व्यापक अर्थमें प्रयुक्त हुआ है, क्‍योंकि वे इनसे शिविर या पड़ाव, 
मार्ग, सेतु (पुल वा बांध) और कुएं तथा घाट आदिके बनानेका काम लेने 
, के साथ ही, यंत्र, हथियार, कवच, अ्रन्य प्रकारकी युद्ध 
विष्टिके कार्य॑. ,सामग्री, घास, चारा आदि ढोने और युद्धभूमिसे. 
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हथियार, यंत्र कवच तथा घायलों और कदाचित मुर्दोंको ढुलाते हैं । 
इससे स्पष्ट हाता है कि ये लामके साथ ही नहीं चलते थे, वरंच जेा 
काम आज ट्रन्सपोट कोर ( बारबरदार पलटन ), सैपर ऐंड माइनस 
( सफर मैना ), मिलटरी सप्लाई कोर और एऐम्बुलेन्स ( डोली बरदार ) 
शाखाएं करती हैं, वे सब प्राचीन कालमें विष्टिसे लिये जाते थे । 
देशिकको हमने ऊपर कड़खैत बनाया है, परन्तु इसके अर्थके 
विषयमें मतभेद है। महाभारतके टीकाकार नीलकंठने इसका अर्थ उप- 
देष्टा वा गुरु बताया है ओर प्रो० हेमचन्द्र राय- 
देशिककी व्याख्या चौधरी कहते हैं कि ये सम्भवतः सैनिक विद्याके 
शिक्षक थे। कोशोंमें 'मार्गदर्शनक” भी इस शब्दका 
अर्थ बताया गया है। यदि यह श्रर्थ है, तो ये घाट, बाट, नदी, वत्न, 
पवत आदि मार्गोका ठीक-ठीक पता रखते होंगे और सेनाके आगे-आगे 
“धपायेनियर' पलटन वा ऐडवान्स गार्डकी तरह चलते होगे। प्रत्येक सेना 
यानमें ऐसे अग्रगन्ताओंकी व्यवस्था रहती है। परन्तु वत्तमान समयमें 
ये अ्ग्रगन्ता भी सशस्त्र होते हैं ओर हमारे यहाँ ये निःशसत्र ही थे । ये 
देशिक उपदेशक वा सैनिक विद्याके शिक्षक हों, तो सेनाके यानके समय 
इनका कोई प्रयेजन नहीं जान पड़ता । कोटिल्यने मार्गदशंकके कामके 
लिये अगवीबल वा जंगलियेंका--भीलें अआदिका उपयेग करनेको कहा 
है जिससे देशिक मार्गदेशिक ही जान पड़ते हैं । 
आपठवां वा अन्तिम बल चर वा चार है। इसके दे विभाग होते 
हैं । एकका सम्बन्ध स्वदेशसे हेनेके कारण वह सी० आई० डी० के 
समान है ओर दूसरेका परराज्योंसे सम्बन्ध होनेसे 
आठवां बल॒ यह पाश्चात्य राज्यकी सीक्रेट सर्विसके समान हैं। 
सेनाका यह अंग सीक्रेट सविस ही समझना चाहिये। 
आकाश सेनाका पता नहीं मिलता, परन्तु कोटिल्यने ७ वे अधिकर- 
एके १० वें अध्यायमें ४८ वां सूत्र 'शख्रेणेवाकाशयेधिनः” लिखा है, 
जिसका अर्थ है कि शखसे ही आकाशयेधी लड़ते हैं। इससे जान पडता 
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आकाशयुद्ध है कि आकाश युद्ध भी स्थलयुद्ध और जलयुद्धकी 
भाँति होते थे | परन्तु विमानोंके अभावमें आकाश- 
युद्ध कैसे होते थे इसका ब्येरा नहीं मिलता । 


५ नोसेना वा नोबल 


आयोके जिस अश्शज्ञबलकी चर्चा हमने की है, उसकी परिमाषा . 
पहले पहल महाभारतके शान्ति पर्वमें ही मिली है। इसके पूर्व * रामायणके 
आदि, अरण्य और लड्ढाकाण्डों * महाभारतके 

नोसेनाकी चर्चा उद्योग पर, पुराणों यहां तक कि बौद्ध जातक कथा- 
औंमेंरे तो “चतुरंगिनीया सेनाया”! का ही उल्लेख 

देखा जाता है। प्राचीन इतिहास भी चतुरक्ष बलकी ही बात ,कहता है। 
सिकन्दरने जब पंजाबपर चढ़ाई की थी, तब पोरस राजाने चतुरश्लिनी सेनासे 
ही उसका सामना किया था। अपनी सेनाके आगे इसने बड़े ऊंचे और बली 
८५ हाथी ओर इनके पीछे ३०० रथ और कोई ३,००० पैदल रखे थे ।रे जब 
सिकन्दरकी सेना ब्यास नदीके किनारे विश्राम कर रही थी, तब 'फेगियस' 
नामक भास्लीय राजासे उसे ज्ञात हुआ कि अग्रामसकी सेना अपने देशके 
मार्गकी रक्षा चार घोड़ोंके २,००० रथोंके अतिरिक्त २० सहस्त अश्वारोहियों 
और २ लक्ष पदातियों तथा बड़े भारी हस्तिबलसे, जिसकी संख्या ३ सहख्न 


१ जामदस्ल्यों गतो राम: प्रयातु चतुरंगिणी । सर्ग ७७|५।३ | बलेन 
चतुरंगेण स्वयमेत्य निशाचरम्‌ । सग्ग १८।४।७ | तद्भवाश्चतुरंगेण 
बल्नेन मदता वृतम्‌ | ३७।९|२४ 

बल्ोदक जातक झौर दुधिवाइन जतक इत्यादि । 
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है, कर रही है ।* कौटिल्य ने यद्यपि व्यूह रचनाके प्रसज्ञमें चतुरज्ञ 
बलका ही वर्णन किया है, तथापि नावध्यक्षकी नियुक्ति करनेका भी उपदेश 
दिया है, क्‍योंकि यह शत्रओं वा जलदंस्युश्नोंकी नावें नष्ट करने में 
समर्थ होता थारे। इसमें सन्देह नहीं कि इसके अधीन नौकाओंको नोसेनाका 
रूप प्रात न था । इसका कारण यही जानपड़ता है कि कोटिल्यके समयका 
मौर्य साम्राज्य इतना बड़ा न था और उसमें बड़ी नदियां होनेपर भी उसे 
समुद्री आक्रमणसे अपनी रक्षा करनेका प्रयोजन न था । 
यूनानी लेखक मैगेस्थनीज़ने चन्द्रगुतके नोविभागकी चर्चा इस प्रकार 
की है जिससे जान पड़ता है कि चन्द्रगुतके समयमें अ्रष्टाज्न वा चतुरंग 
बलके बदले, षडजड़् बल था। वह कहता हैः--- 
मैजिस्ट्रेटों वा अ्रध्यक्षोंके बाद तीसरी शासकमण्डली है जो सैनिक 
विषयों का संचालन करती है। इसके भी छ विभाग हैं, जिनमें प्रत्येकरमें 
पाँच सदस्य रहते हैं । एक विभाग नावध्यक्षसे ओर 
यूनानी लेखकोंके दूसरा बैलगाड़ियांके निरीक्षकससे सहयाग करनेको 
ग्रन्थोंमें भारतीय नियुक्त हता है, जो सैनिकोंके लिये शज्नात्र, भोज्य 
नौसेनाका वर्शान पदार्थ, पशुओंके लिये चारे तथा श्रन्य युद्धसामग्री 
ले जानेका काम करता है। वह ढोल ओर घंटा 
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बजानेके लिये नोकर तथा धोड़ोंके लिये साईस, मिस्त्री ओर कारीगर 
देता है। घंटेकी धुन सुन वह घसियारोंको घास लाने भेजता है ओर 
पुरस्कार वा दंडद्वारा शीघ्रतापू्वक कार्यसम्पादनका निश्चय करता है। 
तीसरे विभागके अधीन पैदल, चोथेके घोड़े, पांचवेंके रथ और छठेके 
हाथी देते हैं ।१ इस प्रकार चन्द्रगुप्तके पडंग बलमें नोका, विष्टि, पत्ति, 
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अश्व, रथ ओर हस्ति थे | चर वा चर तथा देशिक भी उस समय थे, परन्तु 
अनुमान हैकि उस समय चतुरंगबलसे आगे लेगेंकी कल्पना नहीं 
बढ़ी थी। हां महाभारतके समय दृष्टि अ्रशड्जबलतक पहुँच चुकी थी, फिर 
भी वह स्पष्ट नहीं थी । 
परन्तु पंजाब, बंगाल तथा दक्षिणमें बड़ी-बड़ी नदियां और कहीं कहीं 
समुद्र तट होनेसे इनके संलग्न राज्योंकी नावों ओर जहाजोंके बेड़े भी 
रखने पड़ते थे | सिकन्दरके आक्रमंणके समय पंजाबकी नोसेनाने उससे 
मेर्चा लिया था। उस समयके ज्ञत्रियांमें नोनि- 
पंजाब, बंगाल मांता ओर नोसंचालक भी थे | पंजाबके गणरा- 
ओर आसाम के ज्योंके ही ८०० से २००० जहाजी बेड़ेपर सिकन्दरका 
की नोसेनाएं नौसेनाधिपति नियच्नंस सिन्धुनदसे ईरानकी खाड़ीकी 
ओर बढ़ा था। कहते हैं कि असुर रानी सेमिरामीके 
भारताक्रमणके समय उससे लड़नेके लिये हिन्दुओंने ४,००० नावें जमा 
की थीं। इसके सैकड़ों साल बाद महमूदका सामना करनेके लिये भी 
इतना ही नोबल था । बंगालके राजा धर्मपालने जब कन्नोजकी गद्दीपर 
चक्रायुधको बैठानेके लिये प्रयाण किया, तब पाटलिपुत्रमें नावोंका पुल बँघ- 
वाया था | खालिमपुरके ताम्रापत्रसे जाना जाता है कि उस समय नावोंका 
बड़ा भारी बेडा था जो गंगाके ऊपर पहाड-सा दिखाई देता था। इस ताम्र- 
पत्रमं बलाध्यक्ष ओर नावध्यक्षका अलग-श्रलग उल्लेख रहनेसे इसमें सन्देह 
नहीं रह जाता कि बलाध्यक्ष तो चतुरंगबलका और नावध्यक्ष नोबलका 
व्यवस्थापक था । नावध्यक्षकों उतारेकी नावोंका अध्यक्ष न समभना 
चाहिये, क्‍योंकि उस कामके लिये 'तरिका” नामका अधिकारी था। 
वैद्यदेवके कपोली दानपत्र तथा रामचरितकी टीकामें नोयुद्धों ओर पालसे- 
नाके नदियोंके पार करनेकी चर्चा है। विजयसेनके देवपाड़ा स्थानके 
लेखमें नावोंके युद्धोंका घणंन है |* बंगालके सेन सम्राटोंका समय १०६८ 
से १२०० ईस्वीतक माना जाता है। इनकी सेनाका महत्त्वपूर्ण अंग नोबल 


9 पाश्चात्यचक्रजयकेल्षिषु यस्य यावद्‌ गन्जाप्रवाहमनुधावति नौविताने । 
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ही था, जिससे स्पष्ट है कि ७४०" व पहलेतक बंगालकी सेना नोबल 
प्रधान थी। छ्यूनत्स्यांकका कहना है कि आसामके राजाकी सेनामें ३० 
हजार जहाजोंका बेड़ा था | इसका नावध्यक्ष 'तरिक' कहाता था । 
दक्षिणके आन्ध्र राज्यके अधीन समुद्रका कुछ भाग था, इसलिये 
उसे भी नोसेना रखनी पड़ती थी। मद्रास तटपर आन्ध्र नौसेनाका अड्डा 
था । ईस्वी सन १७३ से के २ तक राजा यज्ञश्रीकी 
चोल साम्राज्यके मुद्राओंपर दो मस्तूलवाले बड़े जहाजका चित्र रहता 
विस्तारमें नौोसेना- था, जिससे उसके नोबलकी विशालताका ही नहीं, 
का कार्य उसके नोबलप्रेमका भी परिचय प्राप्त होता है। दक्षि- 
ण॒ भारतके चेर राज्य और चोल साम्राज्योंकी भी 
नौसेनाएँ थीं। चोल सम्राद राज-राजने अपनी नोसेना की ही बदौलत 
पश्चिमी तठपर चेर राज्यका बेडा नष्ट कर सिहलको अपने राज्यमें मिला 
लिया था। इससे चोल साम्राज्यमें सारी मद्रास प्रेसिडेन्सी, मैसुर राज्य 
ओर उड़ीसेका दक्षिणी भागतक आ गया था। अनन्तर सम्राट राजेन्द्र 
चोलने अपनी नौवाहिनीकी वीरताकी धाक ( १०१८ से १०३५ ईस्वी- 
तक ) भारतके बाहरके देशॉपर भी जमा दी थी | उसके समयमें बंगालकी 
खाड़ी चोल साम्राज्यकी कील है| रही थी। नोयुद्धोंसे ही लाक्ष्यद्वीप ( लकका- 
दीप ) और मालद्वीप जैसे असंख्य छोटे-छोटे पुराने टापू जीते गये । 
खाड़ी पारकर बमामें पहुच उसने प्रोम वा पेगूका राज्य ले लिया तथा 
अंडमान ओर निकोबार टापू भी अपने साम्राज्यमें मिला लिये। चोल 
साम्राज्यके मुख्य मुख्य पत्तनों वा पटनोंमें प्रकाशालय ( 20£॥॥005९ ) 
भी बनाये गये थे। दक्षिण भारतका चालुक्य सावभौम द्वितीय पुलकेशी 
इसीलिये दृष॑धरद्धनसे मेर्चा लेनेमें समर्थ हुआ था कि, बछनत्स्यांगके 
कथनानुसार, बहुतसे हाथियोंके अतिरिक्त उसके पास सैकड़ों जहाजोंका 
बेडा भी था । 
' मगधमें चन्द्रगुत्का साम्राज्य स्थापित होनेके पहले भारतकी नोसेना 
अफ्रिका और चीनतक जाती थी। अफ्रिकासे हिन्दूचीन ( इन्डो चाइना ). 
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'तक जो हिन्दू राज्य स्थापित थे, वे इसी नोसेनाके बलपर स्थापित हुए ये | 
नोसेनाके साथ ही व्यापारपोत (77270॥8४(7९7) 
वरशिकपोत भी भी थे, जिनसे रोम, अफ्रिका, चीन आदिके साथ 
वरणिज्यविस्तार व्यापार चलता था। इसी व्यापारके कारण अफ्रिका- 
करते थे का जंजीबार टापू हिन्दू बाजार प्रसिद्ध हुआ था । 
हु जो पश्चिम समुद्र आज पाश्चात्य लोगोकोंकी दुष्टता 
व मूखेतावश अरबकी खाड़ी” कहाता है, उससे कोंकशतक आनेका 
साहस किसी अहिन्दूको नहीं होता था। जल सैनिकोंकी भांति जलवशणिक्‌ 
अपनी नोकाओं ओर पोतोंपर देशदेशान्तरको भारतसे पण्य ले जाते थे 
ओर रोमके शजार उसके साम्राज्यकालमें इन्हीं भारतीय जलवणिकोंके 
हाथमें हो रहे थे । 
इस प्राचीन गोरवकी रक्षा कोई दे सी वर्ष पहलेतक मराठोंने को 
थी | मराठी नौसेनाके अधिपेति कान्होजी शआ्ांग्रे ओर तुलाजी श्रांग्रेके सामने 
तो कोई विदेशी हिन्दुओंके इस पश्चिम समुद्रपर चोरीसे 
मराठोंकी नौवीं- अथवा साहस करके भी नहीं आ सकता था। मराठे 
रताके दो उदा- सरदार कहते थे कि पहले 'हिन्दूपद पादशाही” को 
हरण कर दे दो, बादको हिन्दू समुद्रपर पैर रखो | मराठोंके 
नोशोयके विषयमें दो ऐतिहासिक घटनाएं बहुत 
असिद्ध हैं।एक सन्‌ १७२२ ईस्वीकी है। उस समय पोचुगीजों और 
आपरेजोंने प्रतिशत की थी कि मराठोंकी नोसेना जला देंगे ओर इसी अभि- 
आयसे वे हिन्दू समुद्रपर चढ़ गये थे। परन्तु हिन्दू मराठोंने ही उलठे 
उनके कई जहाज जला दिये, कई डुबा दिये ओर कई कैद कर लिये । 
दूसरी घटना सन्‌ १७८२ इंस्वीकी पेशवा माधवराव नारायणके 
समयकी है । पेशवाने अपने समुद्रसेनानी जंजीरा टापूके सूबेदार आनन्द- 
राव धुलुपको एक पत्र लिखा था, जिसमें अंगरेजी ओर मराठी नोसेनाओं- 
की लडाईका वर्णन था कि हैदर नाइकके ( हेदर अलीके ) मुल्कका 
'बन्दोबस्त करनेके लिये बिलायतसे आये हुये कई जहाजोंपर गोला बारूद, 
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<० हजार घोडोंकी बन्दूकं, ४०० गोलन्दाज और ७ कौन्सिलर जल- 
मार्गसे जा रहे थे। रज्षागिरिमें सबेरे हमारी उनके 
मराठीं नोसेनाने साथ मुठभेड हो गयी और तोपोंका युद्ध आरम्भ 
अंगरेजोंको हराया हुआ । सन्ध्या तक तोपें चलीं। अंगरेजी जहाजोंको 
ओर केद किया हारते न देख हमने एक जीव हो मालिकके चरणोंका 
था । स्मरण कर लड़ाई की । दोनोंकी भिड़न्त हुईं। हाथ 
पर हाथ मिलने पर यह पता न रहा कि कोन किसको 
मारता है। इस प्रकार एक पहर ( ३ घंटे ) लडाई हुई। हमने मालिकके 
पुण्यबलसे बेड़ेको हरा दिया। इस लड़ाईमें हमारी ओरके जो आदमी काम 
आये, उनमें ८ सरदार भी थे । १५०० घायल हुए और ६०० अन्य सैनिक 
ओर बकनन्‍दाज काम आये । अंगरेजोंके २००० आदमी मारे गये 
झोर एक छोटे सैनिककी भी जान गयी तथा ५॥६ सो सैनिक खेत॑ रहे। 
सारी नौसेना कोन्सिलरों सहित जंजीरेंमें कैद कर रखी है। यश देने- 
वाला मालिक है | 


६ सेन्यव्यस्था 


सेनाकी कार्यकुशलता, योग्यता और वेतनादिके कारण कौटिल्यने 
उसके ६ भेद किये हैं, मोल, भ्तका, श्रेणी, मित्र, अमित्र और अटबवी | 
, मौल सेनाके सैनिकोंका राज्यसे पीढ़ियोंका संबंध चला 

सेनाके भेद कौटि- आता है और ये राज्यके बड़े कत्तंव्यनिष्ठ सेवक होते 
ल्यके अनसार हैं। सम्मवतः इन्हें राज्वसेवाके वेतन स्वरूप जागीरें 
मिलती थीं। इसे वत्तंमान भाषामें नियमित सेना 

( 762५)४7 97777 ) कह सकते हैं, यद्यपि इसमें भी सैनिकोंको वेतनादि 
ही दिये जाते हैं, जागीशें नहीं। भ्गतक सेना राज्यसे वेतन पाती थी, चाहे 
राज्यकी रहनेवाली हो वा बाहरकी । श्रेणी सेना योद्धा संघोंकी सेना थी । 
मित्र सेना अपने मित्रकी सेना ओर अमित्र सेना शत्रुकी सेना होती थी । 
मित्रकी सेना तो अपने पक्तमें लड़ती ही है, परन्तु शत्रुकी अभक्त वा अस 
न्तुष्ट सेनासे भी काम लिया जाता है | युद्धमें शत्रुकी अभक्त सेना कभी 
आत्मसमपंण भी कर देती है, जैसे गत महासमरमें आस्ट्रो-हंगेरियन 
सेनाने रूसियांकों आत्मसमपंण कर दिया था। कभी अभक्त शत्रुसेना 
शत्रुसे मिल भी जाती है, जैसे सर राजर केसमेंटके उद्योगसे उन आय- 
रिश सैनिकोंका बटालियन जरनीमें खडा हुआ था, जिन्हें युद्धमें जर्मनोंने 
कैद कर लिया था। सर राजर इन्हें जर्मन बठालियनमें भर्ती कर आय- 
लैंड अंगरेजोंस लडानेके लिये ले जाना चाहते थे। अ्रग्वीबल कोल, 
भील आदि वनचरोंका होता है। इस क्रममें अन्तिमसे आदिम उत्तरोत्तर 
श्रेष्ठ हे। इन ६ के खिव्रा एक सातवां भेद कोटिल्यने ओत्साहिक' भी 
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किया है। स्वोत्साहइसे लडनेके कारण ही इनका ओऔत्साहिक' नाम पडा 
है | इसे आजकलकी परिभाषामें वालंटियर आर्मी कह सकते हैं। ओत्सा- 
हिकके दो मेद होते हैं एक भेद्य और दूसरा अभेद्य । जो लोग भत्ते और 
लूटकी आशासे सेनामें मर्ती होते हैं ओर अधिकका अन्यत्र डौल देखकर 
फूट जाते हैं, वे भेद्य ओर जो देशभक्तिसे प्रेरित होकर भर्ती होते हैं और 
अधिकके लालचसे भी नहीं फूटते, वे अमेद्य हैं। कौटिल्यकी भ्यतक सेना 
शुक्रनीतिसारकी साद्रस्क सेना कही जा सकती है, क्योंकि यह तुतं फुर्त 
भर्ती की जाती है । 
शुक्रनीतिसारने अपने कई सिद्धान्तोपर सार, असार, शिक्षित, 
अशिक्षित, गुल्मक, अगुल्मक, दत्तासत्र, स्वशस्रात्न, दक्षवाहन, स्ववाही 
आदि भेद किये हैं । युद्धप्रिय सेना सार और इसके 
शुक्रनीनिसारके विपरीत असार, व्यूहरचनामें कुशल शिक्षित और 
अनसार अकुशल अशिक्षित कहाती है। जिस सेनाका स्वामी 
कोई ओर होता है, वह गुल्मक वा गुल्मीभूत और 
जिसका दूसरा नहीं होता, वह अगुल्मक वा अगुल्मीभूत कहाती है। इसके 
अनुसार मित्र, श्रेणी और अटवीबलको गुल्मक ही कहेंगे | अटवीबलका 
दूसरा नाम आरण्यक भी है। जिस सेनाको राजा शस्रात्न और वाहन 
देता, है, वह दत्तास्न ओर दत्तवाहन कहाती है । मित्रकी सेना मैत्र और 
अपनी स्वीय होती है | मैत्र सेनाको कृतगुल्म ओर स्वीयको स्वयंगुल्म कह 
सकते हैं ।* 


१ मौद्ध बहलुबन्धिस्थात्साथस्क यक्तदस्यथा | 
सुयुद्धकामुक॑ सारमसारं विपरीतकम््‌ | ८७४ || 
शिक्षितं व्यूहकुशल्ं विपरीतमशिक्षितम्‌ । 
गुल्मीभूतं साधिकारिस्वस्थामिकमगुल्मकम्‌ || ८७२ ॥ 
दत्ताख्रादि स्वामिना यत्स्वशस्राखमतोंउन्यथा । 
कृतगुक्म स्वयंगुरमं तह॒वध दुत्तताइनसम्‌ || ८७६ || झ० ४ 
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युद्ध छिड़नेपर भारतमें सैनिक भर्ती करनेका काम कठिन नहीं है । 
आजकल तो आजीविकाके लिये ही लोग सेनामें भर्ती होते हैं, परन्तु प्राचीन 
कालमें ज्ञत्रिय बिछोनेपर मरना अपना अपमान 
युद्धग्रियताके. समभते थे तथा युद्धमें मरनेके लिये लालायित रहते 
कारण राज्य वा थे, क्योंकि दो ही पुरुष सूर्यमण्डलको भेदनेमें समर्थ 
स्वर्गकी कामना होते हैं एक संन्यासी ओर दूसरा सम्मुख समरमें 
ओर धम॑रक्ता मरनेवाला ।* इसके अतिरिक्त मनुस्मृतिमें लिखा 
भी है कि जब धर्मपर संकट आवे, तब द्विजाति 
मात्रको शब्र ग्रहण कर उसकी रक्षा करनी चाहिये ।९ जो ब्राह्मण 
आपत्कालमें क्षजिय धर्मका अवलम्बन कर युद्ध करता है, वह प्रशंसनीय 
ही समत्का जाता है। राज्य अ्रथवा स्वगंकी कामना ज्षत्रियोंकों युद्धके लिये 
उत्साहित किया करती थी। श्रीकृष्णने अरजुनकों यही समभकाकर युद्धमें 
प्रवृत्त किया था कि जीतोगे तो राज्य पाओगे और मरोगे सो स्वर्ग 
जाओगे ।हे 
आजकल जिस प्रकार सेना कम्पनी, प्लैट्टून, रेजिमेंट, बटालियन, 
डिवीजन और आर्मीकोर आदियें बंटी रहती है, उसी 
सेनाकी व्यवस्था प्रकार हिन्दू राज्यकालमें पत्ति, सेनामुख, गुल्म, गण, 
वाहिनी, प्रत्ना, चमू , अनीकिनी और अक्षोहिरीमें 
बाँटी जाती थी। यह विभाग इस प्रकार होता था :--- 
१ द्वाविमौ पुरुषों क्लोके सूयंमण्डलमेदिनों । 
परिश्राड योगयुक्तो यो रणेचाभिमुखं दतः ॥१ १४८ अ० ४ शु० नीतिसार 


२ श्र द्विज्ञातिभिर्गाझ यत्र धर्मोपरुध्यते । 


इतो वा प्राप्स्यसि स्वर्ग जित्वा वा भोक्षयसे महीम्‌ । 
तस्मादुत्तिष्ठ कोन्तेय युद्धाय कृतनिश्रयः || ३७ ॥ 


गीता पर्वाध्याय २, भीष्म पव॑, सहाभारत 
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रथ हाथी घोड़े. पैदल 


पत्तिमें १५ ४ १ ३ प्‌ 

सेनामुखमें ३ ३ ६ १५४५ वारे पत्ति 
गुल्ममें & & २७ ४४५ वाई सेनामुख 
गणमें २७ २७ ८१ १३५ वाब्३े गुल्म 
वाहिनीमें -१ व २४३ ४०५ वार गण 
प्रत्ञामें रटएरे २४३. ७२६ १२१४ वाई वाहिनी. 
चमूमें ७२६ ७२६ रश्टू७ ३२६४५ वाईरे प्रत्ञा 
अनीकिनीमें २१८७ रश्य७ ६४६१ १०६३४ वारे चमू 


अच्लोहिणीमें २१८७० २१८७० ६४६१० १०६३५० वा $० अनीकिनी 
महाभारतके उद्योगपब्रमें जो विभाग दिये हैं, वे इनसे कुछ अंशॉमें 
भिन्न हैं| कहा गया है कि दुर्योधनने व्यूह भंग होनेपर सेनाका व्यूह ठीक 
कर लेने के लिये कुछु सैनिक अलग ( रिजव ) रख 

कुरक्षेत्र युद्धमें. दिये थे ओर इस रक्तित सेनामें ऐसे रथ थे, जिनके. 
सेनाकी व्यवस्था साथ ५० हाथी और प्रत्येक हाथीके साथ १००, घोड़े 
और प्रत्येक घोड़ेके साथ १०० पैदल थे | ५०० रथों,, 

५०० हाथियों, १५४०० घोड़ों और २५४०० पैदलोंकी एक सेना थी। ऐसी १० 
सेनाओंकी एक प्रज्ञा ओर १० प्रताओंकी एक वाहिनी थी। २५० 
सैनिकोंकी एक पत्ति, ३ पत्तियोंका एक सेनामुख वा गुल्म ओर ३ गुल्मोंका 
एक गण था। इससे स्पष्ट होता है कि जान बूककर कोरवोंने भिन्न 
प्रकारकी सैन्यव्यवस्था रखी थी, जिसमें सैन्य विपुलतासे शत्रुकों जीत लें, 
नहीं तो जहाँ साधारण पत्तिमें १ रथ, १ हाथी, ३ घोड़े और ५ पैदल 
होते थे, वहां उन्होंने अपनी पत्तिमें ४--५-+१५+-२५ ५७५० सैनिक रखे 
थे। इसी प्रकार दुर्योधनकी असाधारण प्रत्नामें ५,००० रथ, ५,००० हाथी. 
१५,००० घोड़े ओर २५,००० पैदल थे-। ऊपर जो हिसाब बताया गया 
है, उसके अनुसार प्रत्ञा बड़ी और वाहिनी छोटी थी, परन्तु दुर्योधनकी. 
सैन्य व्यवस्थामें प्रज्ञा छोटी ओर वाहिनी बड़ी होती . थी । कोरबोंकी सेना में. 
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११ और पाण्डवॉंकी सेनामें ७ अक्षोहिणी थीं। फिर यदि हम इसपर भी 
ध्यान रखें कि कीरवोंकी प्रज्ञा बड़ी थी, तो स्वभावतः हमें यह भी मानना 
पड़ेगा कि उनकी अक्ञौहिणी भी पाण्डवोंकी अक्ञोहिणीसे बड़ी अवश्य 
होगी । इस प्रकार पाण्डवसे कोरव दविगुणबलसे युद्ध करते थे | कौरवोंके 
सेनापति भीष्य और पाण्डवोंके पाग्चालके राजा धृृष्ट्ययुम्न थे । 


सेनापतिमें क्या गुण होने चाहिये यह भीष्मने कैरव सेनाका आधि- 

पत्य स्वीकार करते हुए अपवे गुणोंके वर्शनके मिस बताया है। वे कहते 

हैं कि में देवसेनापति कुमारका पूजन करता हुआ 

सेनापतिकी निश्चय ही तुम्हारा सेनापतित्व करूँगा । में यद्धविद्या 

योग्यता महाभारत और विविध प्रकारकी व्यूहरचना जानता हूँ। मैं 

'के अनुसार तका और अभ्वतकांसे काम लेना भी जानता हूँ । 

यद्धके समय और पीछे हटनेके समय मैं कूच करना 

और व्यूहरचना जानता हूँ । हे राजन, मैं बृहस्पतिके समान पंडित हूँ। 

मैं देवताओं, गन्धरवों और मनुष्योंकी व्यूहस्चना जानता हूँ । इससे मैं 

पाण्डवोंका चकरा दूँगा | तुम अपने ह्ृदयका ताप दूर करो मैं तुम्हारी 

सेनाकी रक्षा करता हुआ युद्ध विद्याके अनुसार शत्रुसे युद्ध करूँगा । हे 
'महाराज, तुम्हारा ताप दूर हो ।* 


आना 


१ नमस्कृत्य कुमाशय सेनान्ये शक्तिपाणये । 
थाह सेनापतिस्तेडच्च भविष्यामि न संशय: || ७ || 
सेना कर्मांण्यभिज्ञो5स्सि व्यूहेषु विविधेष च | 
कमे झा रयितुखंव ग्टतानाप्यस्ट -स्तथा || ८ || 
यात्रायाने च॒युद्धे च तथा प्रशमनेष च | 
भशं वेद महाराज यथा वेद वृषरस्पति: || £ ॥ 


व्यूहानाश समारम्भान्‌ देवगान्धवमानुषान्‌ | 
सैरई मोहयिष्यामि ५ाण्डवान व्येतु ते ज्वरः || १० ॥ 
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कोटिल्यका कहना है कि सेनाके चारों अंगोंका जो कुछ काय बताया 
गया है, वह सब सेनापतिको जानना चाहिये । उसे सब प्रकारके युद्धों और 
शस््रात्र चलानेमें कुशल, विद्याश्रोंसे विनीत, हाथी, 
कौटिल्यके अनुसार घोड़े रथ आदिके चलानेमें चतुर होना और अपनी 
चत॒रंगिणी सेनाके कार्यों तथा स्थानोंके विषयमें पूरी 
जानकारी रखनी चाहिये | इसके साथ ही सेनापतिको अपनी भूमि, युद्धका 
समय, शरत्रुकी सेना, शत्र॒का व्यूहभेदन, बिखरी हुई अपनी सेनाका 
एकत्रीकरण, परस्परकी रक्षाके लिये शत्रुका बल तोडना, बिखरी हुई शत्र- 
सेनाके मारना, शत्र॒के दुर्गका तोड़ना और यात्राका समय इन बातोंपर 
भली भांति विचार करके काय करना चाहिये । सेनापतिको यह भी ध्यानमें 
रखना चाहिये कि हमारी सेना पड़ाव डालने और चढ़ाई करनेमें ही नहीं, 
अनुशासनमें भी ठीक रहे ओर तुरही, ध्वज और मंडियोंके नामपर व्यूँहोंके 
नाम भी उसे रखने चाहिये ।* 
रामरावण युद्धमें रावणका पुत्र प्रहस्त राक्षससेनापति था। अन्तिम 
मोय राजाका सेनापतिं पुष्यमित्र संग था । श्रयोध्यामें जो लेख मिला है, 
उसके अनुसार पुष्यमित्र सेनापति कहाता था । 
युद्धमें सेनापति गुप्तकालके लेखोंमें भी सेनापति ही लिखा मिलता है। 
ओर राजा महाराज द्वितीय धारसेनके मलिय ताम्रापत्रमें ( ईस्वी 





अरकेयलानरीनकन मनन अत-++०.. 


सो5ह योत्स्यामि तत््वेन पालयंसतव वाहिनीम | 
यथावच्छाखतो राजन ब्येतु ते मानसों ज्वरः ॥ ११॥ महा० उद्चयोगपवे 
झू० १६४ 

१ लदेथ सेनापतिः सर्वयुद्धप्रहरणविद्याविनीतो हस्त्यश्वरथचर्या संपृष्ट- 

श्रतुरक्षस्यवल्लस्यानुष्टान॑ विधात्‌ ॥१२॥ स्वभूमि युद्धकालं प्रत्यनीकम- 

भिन्नमेदन भिन्नसम्धानं संहतभेदन भिक्षयर्थ दुर्गबध याज्राकाकू अ 

परयेत्‌ ५ १३ ॥ तूर्यध्वजअपताकाभिव्यइसंज्ञा: प्रकक्पयेत्‌ । 

स्थाने याने प्रहरणे सैस्यानां विनये रतः | १४॥ अधि० २ झ० इे४8 


श्टः 
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सन्‌ ४५७१-७२ ) वलल्‍लभी राजवंशका संस्थापक भद्दाक और उसका 
पुत्र प्रथभ धारसेन (परम महेश्वर श्री सेनापति! लिखा गया है। वाकाटक 
महाराज द्वितीय प्रवरसेनका ताम्रपत्र सेनापति चित्रवर्मनने ओर उन्हींका 
सिवानी ताम्रपत्र बप्पदेवने लिखा था, जो उस समय सेनापतिका काये 
कर रहा था । योधेयोंके विजयगढ़ शिलालेखसे जान पडता है कि उस 
समय सेनापति* केवल सेनानी रह गया था, इसलिये सेनापति महासेनापति 
कहाने लगा था । पाल राजाओंके लेखोंमें भी सेनापतिकी चर्चा है। 
शुक्रनीतिसारमें सेनापतिकी याग्यताके विषयमें यह विलक्षण बात 
लिखी है कि वह ज्ञत्रिय हेना चाहिये और ज्ञत्रिय न मिले तो ब्राह्मण 
हाना चाहिये | वेश्य और शूद्र उसी अ्वस्थामें सेना- 
सेनापतिमें क्ञत्रिे- पति बनाये जा सकते हैं, जब वे शूरवीर हैं । क्षत्रि- 
यर््व॑ वा शोयेका येोंको जैमिनिने मंत्री बनानेका इसलिये निषेध किया 
ग्रयोजन है कि उन्हें युद्ध ही सूकता रहता है ओर वे मंत्रके 
झोर तीन अंगां--साम, दाम तथा भेदका महत्त्व 
नहीं समझते । नीतिवाक्याम्तत भी इसी मतका पोषक है। जो हो, 
वैश्य ओर शूद्रको सेनापति बनानेका विरोध शुक्रनीतिसार ने कदाचित्‌ 
इसलिये किया है कि युद्ध्षेत्रमें वे परन्तप ( शत्रुकों तपानेवाले ) नहीं 
हो सकते । 
रामायणसे जाना जाता हे कि राक्षस सेनापति प्रहस्तके चार सचिव 
भी थे, जो नारान्तक, कुम्महनु, महानन्द और सुमुन्यत नामोंसे प्रसिद्ध थे । 
जब राक्त्सव्यूह यान ( चढ़ाई ) करता था अथवा 
युद्ध समिति वा आगे बढ़ता था, तब सेनापतिको ये सचिव घेरे रहते 
वार कौोन्सिल - थे। ये अंगरक्षक है| सकते हैं, पर इस वर्णशनसे यह 
' अनुमित होता है कि सेनापति युद्ध सश्चालनके विष- 
यमें इनसे परामर्श करता था । इससे ये सचिव उसकी युद्धपरिषद्के सदस्य 
ही प्रतीत होते हैं। अवश्य ही ये युद्धफलामें निपुण होते होंगे । परन्तु इन 
सचिबोफी चर्चा श्रन्यंत्र देखी नहीं जाती | 
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युद्धक्षेत्रमें राजकुमार वा कुमार भी जाता था, पर इनका दर्जा सेना- 
पतिसे नीचे हाता था । सेनापतिका वेतन कुमारके बेतनसे चौगुना हो 
यह कोटिल्यका मत है। अपनी सेनाको उत्साहित 
युद्धमें कमरा करते समय कह्या जाता था कि शत्रु राजाका बंध 
करनेवालेको एक लाख पण और सेनापति अथवा 
कुमारका बध करने वालेको पचास हजार पण पुरस्कार दियाँ जायगा। 
राजा सेनाका स्वामी अवश्य था, तथापि युद्धमें सेनाको प्रोत्साहन देना 
मात्र उसका कार्य था। वास्तविक युद्धसंचालन सेनापति ही करता था। 
कुमार युवराज नहीं होता था, परन्तु राजपुत्र होनेके कारण इसकी गति- 
विधिका महत्त्व था। सम्मवतः कुमार भी सेनाके किसी अंशुका सेनानी 
हेता था। प्रत्येक यानमें कुमारको भेजने का कारण उसे युद्धका अनुभव 
करानेके सिवा कुछ नहीं जान पडता | 
सेनापतिको दश्डनायक वा महासेनापति भी कहते थे। कनिष्कके 
मनिकियल लेखमें लाल कुशान वंशका 'दण्डनायक” बताया गया है। 
गुप्तकालके लेखोंमें सेनापति और महासेनापतिके 
सेनापतिके और अतिरिक्त दर्डनायक, महादण्डनायक, बलाध्यक्ष, 
नाम महाबलाध्यक्ष, बलाघिकृत और महाबलाधिकृतका 
उल्लेख है। ७ वीं ईस्वी शताब्दीके नैपालके लेखोंमें 
सर्वदश्डनायक और महासवंदश्डनायक नाम मिलते हैं। गोडलेखमालाके 
अनुसार देवपालदेवके नालन्दा ताम्रपन्रोंमें महादर्डनायक, गोल्मिक, 
हस्त्यश्वोष्टनोबलव्याप्तक, नोकांध्यक्ष, हस्त्याध्य, श्रश्चाध्यक्ष इत्यादिका 
उल्लेख है। इन नामेंमें हस्त्यश्वोष्टनोबलव्यापतक महासेनापतिका नामा- 
न्तर ही जान पड़ता है, क्योंकि हाथी, घोड़े, ऊं. और नौबल इसीके 
अधीन थे | 
कौटिल्यने सेनापतिके नीचे ब्रलाध्यक्षों--पत्त्यध्यक्ष, अश्वाध्यक्ष, रथा- 
ध्यक्ष और हस्त्यध्यक्षको रखा है। इन्हें ८००० वा ४००० पण वार्षिक 
वेतन मिलता था। रथिक वा रथी रथपर चढ़कर युद्ध करता था। 
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सेनापतिके नीचेके इसका तथा सेनाके चिकित्सकोंका वेतन २।२ हजार 


बला ध्यक्ष पण और अंगरक्षकका ६० ओर बढ़ई वा मिस्नीका 
१२० पण वार्षिक था। बल-मुख्य और बलाध्यक्ष 
दोनों पर्यायवाची जान पड़ते हैं । 


शुक्रनीतिसारमें ५।६ पैदलोंका अधिकारी पत्तिपाल और ३० का 
गुल्मक बताथा गया है। सो पदातियोंका नायक शतानीक कहाता है। 
इसका काम सबेरे और सन्ध्याको शिक्षा देना और 
अध्यक्षोंके नीचेके व्यायाम ( कवायद--ड्रिल ) कराना है। इसे युद्ध- 
अधिकारी ओर विद्या और युद्धक्षेत्रोंके खरूपोंका ज्ञान होना आवश- 
उनके कार्य यक है। इसका सहायक अनुशतिक बताया गया 
है। सैनिकोंकी आवश्यकताका शान तथा युद्धोपयुक्त 
सैनिककी पहचान जिसे होती है ओर जो सन्‍्तरी और रक्षक नियुक्त करता 
है, वह शुक्रनीतिसार के मतसे सेनानी होता है। पत्तिप वा पत्तिपाल 
रात्रिको सैनिकोंकी बदली करता है श्रोर गुल्मक पता रखता है कि रातको 
किस किसका पहरा होता है। लेखक भी सो सैनिकोंका अफसर होता 
है और इसका काम यह जानना है कि कितने सैनिक हैं और उन्हें 
क्या वेतन मिलता है तथा पुराने सेनिक कहाँ चले गये। १० घोड़ों वा 
१० हाथियोंके अफसरका नाम नायक है| 
प्राचीन कालमें युद्धोंमें योद्धाओंकी कितनी संख्या उभय पक्षमें 
रहती थी यह नहीं कहा जा सकता । परुष्णि (रावी) नदीपर तृत्सुश्रोंके 
राजा सुदास और दस राजाश्रोंमें जो युद्ध हुआ था, 
युद्धमें योद्धा- ऐतिहासिक द्दोनेपर भी उससे हमें सेनाके विषयमें 
' ओंकी संख्या कोई विशेष ज्ञान नहीं होता। राम-रावण युद्धके 
पहले पम्पापुरीमें जो वानर सेना एकत्र हुई थी, रामा- 
यणमें दी हुई उसकी संख्या इतनी अधिक है कि विश्वास करना कठिन 
हो जाता है। श्रकेले अज्भदकी सेनामें 'एक सहल पदूम और एक शत 
शंख” सैनिक ये । किसी किसीके मतसे एक पद्म १०,००० करोड और एक 
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शंख १०० करोड के बराबर होता था । वानरी सेनामें और भी सेनानायक 
थे, जिनकी सेनामें हजारों करोड सुभट थे। कुरुक्षेत्र युद्धमें पाण्डवोंके 
सहायतार्थ सात्त्तत जातिके वीर युयुधानने चेदिराज दृश्केतु और मगधराज 
जयत्सेनने एक एक अच्षोहिणी सेना भेजी थी तथा पाण्ड्य, मत्स्य, पाग्चाल 
आदिके राजाश्रोंकी ४ अक्षञोहिणी सेनाएं थीं। इनका सामना करनेको 
कौरवोंकी ११ अक्षौहिणी सेनाएं थीं, जिसमें प्राग्ज्योतिषके ( आसामके ) 
राजा भगदत्त, भूरिश्रवा, मद्रराज शल्य, हरिदिकके पुत्र कृतवर्मा, सिन्धु 
सौवीरके राजा जयद्रथ, काम्बोजके राजा सुदक्षिण, आवन्तीके दोनों 
राजाओं तथा केकयके राजाने एक-एक अ्रक्नोहिणी सेना भेजी थी। 
पाण्डवोंके पक्तमें १,५३,०६० रथ, १,५३,०६० हाथी, ४,५९५२७० घोड़े 
७,६५,४५४० पैदल ये तथा कौरवोंके पक्तमें २४०,४७० रथ, २४०,५४७० 
हाथी, ७,२१, ७१० घोड़े ओर १२,०२,८५० पैदल ये । 
सिकन्दरके भारताक्रमणके समय यहाँ किस राज्य वा देशमें कितनी 
सैन्यसंखया थी इसका जो वर्णन सिकन्दरके इतिहासलेखकोंने किया है, 
उसका सारांश नीचे दिया जाता हैः-- 
सिहुन्द्रके समयकी भारतीय सनाएं 


जातियों-राजाओं वा नगरोंके नाम संख्या सैनिकोंकी 
१ मस्सग नगरकी रक्षा की ३८,००० पैदलोंने 
२ पोरस (राजा) कर्टियसके अनुसार इसकी सेनामें २०,००० पैदल 


३०० रथ और «८५ हाथी थे | 

डियेडोरसके अनुसार ५,००,००० पैदल ३,००० घोड़े 

१,००० रथ और १३० हाथी थे । 

रे अग्रमस (राजा) २,००,००० पैदल,२०,००० घोड़े, चार घोड़ांवाले 
२,००० रथ और युद्धके लिये ३।४ शिक्षित और सज्ित हाथी 

४ सिवि (पतझलिके शैब्य) ४०,००० पैदल 
५ मल्लोइ-या मल्ली (मन्न जाति) ६०,००० पैदल, १०,००० सवार और 
६०० युद्वरथ 
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६ सब्रकाई (जात) ६०,००० पैदल ओर ६,००० सवार और ४०० रथ 

७ अगलासियन (अग्रश्रेणी जाति). ४०,००० पैदल और ३,००० घोड़े 

८ अस्सकेनोइ (जाति) ३०,००० पैदल और २,००० घोड़े ओर ३० हाथी 

६ अंडकोटसने (चन्द्रगुमने) प्लूटाचके अनुसार ६,००,००० सैनिकोंसे समग्र 

भारतको पादाक्रान्त कर दिया । 

सेल्यूकेसके साथ चन्द्रगुप्तके युद्ध ओर सन्धिके बाद यवन दूत मेगस्थ- 

नीज़ पाटलिपुत्रमें रहा था। इसने मारतीय जातियों और उनकी सेना- 

आ्रंका जो वर्णन लिखा है, उससे उनकी सेनाओंके विषयमें यह पता 

लगा हैः-- 
न मेगस्थनी जके अनुसार भारतीय सेनाएं 

१ कलिग (जाति) . ६०,००० पैदल, १,००० सवार और ७०० हाथी 
२ मेलिन्द, उबेरोइ, मदुबोइ ३०,००० ,, ४,००० ,, 39 ४०० )9 
३ अन्दराइ (आन्भ्र) १,००,००० ,, २,००० ,, ,) ११९०० ,; 
४ प्रासिआई (प्राच्य) ६,००,००० ,, ३०,००० ,) 9 ६१९०० )) 

(राजधानी पाटलिपुत्र) ' 

४ ओटोमेला (नगर) १,४०,००० ,,. ४००० ,, )) १५९०० ,, 
६ पाठड्य १,४०,००० ,, सवार नहीं ४०० ,, 
७ गंगाराइडे ६०,००० ,, १,००० सवार ,,७०० ,, 

विजयनगरके सम्रादोंकी सेनाएं भी छोटी न थीं। मेजर टी, डबल्यू- 

हेगके अनुसार १३६६ ईस्वीमें द्वितीय हरिहरने & लाख पैदल और ३० 

हजार सवार लेकर रायचूर दोआब जीतनेका प्रयत्न 

मध्यकालीन भार- किया था ओर १५२१ में कृष्णरायने युद्धक्षेत्रमें ६ 

तीय सेनाएं लाख पैदल ओर ५४० हजार सवार एकत्र कर दिये 

थे और १५४६४ में सदाशिवरायकी सेनामें ३० लाख 

पैदल, १ लाख सवार, २ हजार हाथी और १ हजार तोपें थीं । ऐसी बड़ी 

सेनाएं भारतीय राजाओं ओर राज्योंकी विशेषता थी, क्योंकि विदेशियोंके 

सिवा समय समयपर उन्हें स्वदेशियोंसे भी लड़ना पड़ता था । जेजाभुक्ति 
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वा जुजहुतके चंदेल राजा गण्डने भी महमूद गजनवीका सामना करनेके 
लिये १,०५,००० पैदल ३६,००० सबार और ६४० हाथी एकत्र किये थे, 
परन्तु वह कायर था, इसलिये रातको आप ही भाग गया; जिससे 
अनायास महमूद विजयी हो गया। 


७ युद्ध ओर व्यूह 
स्वार्थप्तिद्धिके लिये अ्रस्नशस्त्रादिसे जो व्यापार होता है, उसे युद्ध कहते 
युद्धकी परिभाषा हैं अथवा अख्नशस्त्रादिसे शत्रुका जो दमन किया 
जाता है, वह युद्ध कहता है। 
प्रायः सभी आचारयौने दो प्रकारका युद्ध माना है एक धर्मयुद्ध और 
दूसरा कूट्युद्ध । परन्तु कोटिल्य तीन प्रकारका युद्ध मानते हैं, प्रकाश, कूट 
ओर नबूष्णीम्‌ | प्रकाश युद्धमें खुल्लमखुल्ला डंकेकी 
युद्धोंके भेद चोट पर युद्ध छेडा जाता है। शत्रुकों ललकार उसपर 
ह आक्रमण किया जाता है| इसमें युद्धकी सभी बातें 
होती हैं | पर छोटी-सी सेनाको बड़ी दिखाकर भय उत्पन्न कर देना, दुर्ग 
आदिका जलाना, लूटना, प्रमाद और व्यसनके समय शत्रकों पीडा देना 
तथा एक जगइई युद्ध छेडकर दूसरी जगह धावा बोल देना कूट युद्धके 
लक्षण हैं | विष, औषधि आदि तथा गूढ़ पुरुषों अर्थात्‌ भेदियों द्वारा 
उपजाप ( बहकाने, धोखा देने ) आदि के प्रयोगोंसे शत्र॒का नाश करना 
तृष्णीम्‌ युद्ध है ।१ गत महासमरमें तथा वत्तमान यूरोपियन युद्धमें तीनों 
प्रकारके युद्ध दिखाई देते हैं । 
धर्म युद्ध कुछ निर्द्धारित नियमोंके अनुसार होता था। धर्म युद्धके 
नियम मानवोचित दयादि गुणोंसे युक्त होते हैं | इसका उद्दे श्य शत्रुसेनाका 
संहार नहीं होता, प्रत्युत उससे हार स्वीकार कराना 
धर्म युद्ध कोसी और अधिक से अधिक उसे करद बनाना मात्र होता 
कहते हैं? है। इसलिये ऐसे वाणोंका प्रयोग निषिद्ध है, जो 


१ प्रकाशयदं निदिष्टो देशे काले च विक्रमः | 
विभीषणमवस्कन्दः प्रमादृब्यसनादनम्‌ || ४६ ॥ 
एकत्र व्यागधातों चर कूटयुद्धस्य मातृका । 
योगगुदोपजापाथ' तृष्णी युद्धस्‍्य क्षणम्‌ ॥ ४७ ॥ झअधि० ७ अ० ७ 


। 
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विषदग्ध ( जहर बुमाये ) होते थे अथवा जिनके निकालनेमें घाव 
बढ़ जाता है | दमदम बुलेट ऐसी ही गोली है जिसके प्रयोगका निषेध 
हेगकी अन्तरराष्ट्रीय पंचायतने किया है, यद्यपि हमारी दयालु सरकार 
सीमान्तकी जातियोंपर उसका प्रयोग न करनेके लिये अपनेको बाध्य 
नहीं समझती । धर्म युद्धमें एक बात यह आवश्यक थी कि वह 
समबलमें ही हो श्रथांत्‌ पदाति पदातिसे, अश्वारोही अ्रश्वरोहीसि तथा 
रथी ओर गजारोहीसे ही युद्ध हो सकता था। महाभारतमें स्पष्ट ही: 
कहा गया है कि अश्वारोही रथीपर ओर रथी अश्वारोही पर आक्रमण न 
करे। यह भी नियम था कि जिसका शस्त्र भंग हो गया हो, जो गिर पड़ा 
हो, जिसके कवच और ध्वज भंग हो गये हों, जो डरा हुआ हो अश्रथवा 
जो कहता हो कि मैं तेरा हूँ” घायल हो, दुःखित या पराजित हो श्रथवा 
स्रीहो, तो उसपर शस्त्र न चलाया जाय। शरज्रुपक्षके घायलोंकी सिकित्सा 
और परिचर्या करनेका भी नियम था। इन नियमोंका व्यवहार स्वदेशी: 
और विदेशी तथा स्वधर्मा और विधर्मी सब प्रकारके शत्रुओंके साथ होता 
था। सम्भवतः इसी कारण अनेक बार अविश्वसनीय विदेशी शत्रुओ्रोंसे 
धोखा भी खाना पडा। महाभारतसे जाना जाता है कि कुरुक्षेत्र युद्धमें 
गदायुद्धके नियमोंके विरुद्ध भीमने दुःशासनकी जांघ तोड़ दी थी | इसके 
पक्षमं कहा जाता है कि उसने द्रौपदीकों अपनी जांघपर बैठनेकी जब कहा 
था, तब भीमने उसकी जंघा तोडनेकी प्रतिज्ञा की थी । परन्तु साधारणतः 
इन नियमोंका पालन 'डिक्लरेशन श्राव लंडन” के नियमोंकी अपेक्षा अधिक: 
ही होता था । 
धर्मयुद्धका उद्देश्य तो धर्मका संस्थापन और अधर्मका नाश ही होता 
है, परन्तु सावंभोम बननेकी उच्चामिलाषाके कारण दिग्विजय पूर्वक 
राजसूय, अश्वमेधादि द्वारा पराक्रम प्रकट करनेके 
धर्म युद्धका उद्द शय॒ लिये भी युद्धका प्रयोजन होता था । धर्मराज्य संस्था- 
पन मुख्य उद्देश्य होनेके कारण यदि किसी शत्रु से 
धर्मयुद्धदारा विजय पाना असम्भव दिखता था, तो छलका आश्रय भीः 
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लिया जाता था | मगधराज जरासन्ध जब चेदिराज शिशुपालकी सहायतासे 
अपनेको चक्रवर्ती वा सम्राद घोषित करनेकी तैयारी कर रहा था, उसी 
समय पाण्डवोंने दिग्विजयके लिये प्रस्थान किया ओर श्रीकृष्णके परामशंपर 
भीमने छलपूर्वक उसे मार डाला | समुद्रगुप्त ओर विक्रमादित्य यशोधर्म- 
देवने यशोलाभके लिये ही दिग्विजय किये थे। यशोधर्मदेव विक्रमादित्यके 
विषयमें शिज्नालेखमें बताया गया है कि जिन देशों पर गुप्तोंकी प्रभुता 
नहीं थी, उन्हें भी यशोधर्मदेवने जीता था और उसके सरदारोंके सामने 
लोहित्य वा ब्रह्मपुत्र नदसे लेकर महेन्द्राचलतक तथा हिमालयसे समुद्रतद- 
'बत्तों राजातक सिर भुकाते थे । 
कूठयद्धमें छुलबलसे बैरीको मारना ही उद्देश्य रहता है। इसमें पूर्वोक्त 
नियमोंका पालन नहीं होता । महाभारतके शान्ति पब॑ में और मनुस्मृतिमें तो 
विशेष रूपसे कहा गया है कि जो अयोद्धा (007- 
- कूटयुद्ध ,0077049/98745 ) हों, वे न मारे जाय॑ं | खेती ओर 
शत्रु के देशका नाश करना भी अधर्म बताया गया 
है । परन्तु कोटिल्यका कहना है कि यदि शत्रु देशके लोग विजिगीषुके प्रति 
शत्रु भावापन्न हों, तो यह उनकी खेती, अन्न, भांडार तथा अन्य प्रकारका 
सामान नष्ट कर दे | यदि राजाकी प्रजा उससे सन्तुष्ट होगी, तो इसका 
विजिगीषुके प्रति शत्रु भाव रखना स्वाभाविक ही है। इसलिये यह 
देशभक्तिके कारण प्रजाको दंड देना है । जो विजिगीषु येन केन प्रकारेण 
परराज्यको स्वराज्य बनाना चाहता है, वह तो विरोधियोंका सबंनाश 
करनेका प्रयज्ञ करता ही है। वत्तंमान महासमरमें यही हुआ और हो 
रहा है। 
कोटिल्यने तीन प्रकारके विजिगीषु कहे हैं धर्मविजयी, असुरविजयी 
और लोभविजयी | धर्मविजयी वह है, जो शत्र॒ुके अधीनता स्वीकार करने 
मात्रसे सन्तुष्ट और प्रसक्ष होता है | लोभविजयी धन 
विजिगीषु तीन और धरती पानेसे सन्तुष्ट होता है, परन्तु श्रसुरविजयी 
प्रकाके. इतनेसे ही प्रसन्न नहीं होता, दुबल शत्रुको नष्ट करना 
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ही उसका उद्देश्य होता है। इसलिये इसे सदा दूर रखना चाहिये। 
युद्धके लिये जब सेना प्रस्थान करती है, तब राजा वा सेनापति उसे 
प्रोत्साहित करनेके साथ ही कत्तंव्यका उपदेश देता है और बताता है कि 
कत्तव्यका यथोचित पालन न करनेसे अथवा 

सेनामें युद्धोत्ताह रणभूमिमें पीठ दिखानेसे बड़ी अपकीर्ति होती है । 
भरनेका उपाय जो सैनिक भ्ति वा वेतन पाकर काम नहीं करता, 
वह नरकगामी होता है । कोटिल्यने बताया है कि 

' राजा अपनी सेनाको एकत्र करके कहे, 'में भी आपकी भाँति वेतन पाता 
हूँ । आपके साथ ही इस राज्यका भोग कर सकता हूँ। मेरे बताये शत्रुको 
आपको अवश्य ही मार डालना चाहिये |! फिर मंत्री और पुरोहितसे इस 
प्रकार कहलवावे, 'ेदोंमें ऐसा सुना जाता है कि दक्षिणादान और 
अवभथस्नानके पश्चात्‌ आराशीर्वाद्में कहा जाता है 'जो शूरवीरोंकी गति 
होती है, वही तेरी भी हो ।” अनेक यज्ञ करके, तप करके और दानपान्नोंका 
चुनाव करके स्वगंकी कामना करनेवाले ब्राह्मण जिन लोकोंको जाते हैं, 
शूरवीर क्षत्रिय धर्मयुद्धमें प्राण त्याग करके उनसे भी उच्चतर लोक़ोंको 
एक क्षणमें चले जाते हैं । जलसे पूर्ण, मंत्रोंसे संसकत्त ओर कुशोंसे ढका 
हुआ नया सेरवा उस पुरुषको प्राप्त नहीं होता, जो स्वामीके लिये युद्ध 
'नहीं करता और वह नरक जाता है।”' अर्थात्‌ भ्रद्धापूवंक दिया हुआ 


अलमतकभ-वया पड मय +००नतंगपदइ५क2र5, 


१ संहत्य दुण्ड अयात्‌ || २८।। तुल्य वेतनो5स्मि ॥ २६ ।| भवद्धिः सह 
भोग्यमिदस्‌ राज्य || ३० ।। मयाभिहितः परो5मिहन्तब्य हति 
॥ ३१ )। वेदेष्वप्यनुश्रयते  समाप्तत्षिणानां यज्ञानामवस्टभेष 
॥ ३२ ॥ सा ते गतियाँ शूराणां इति || ३१३ | अपीह श्ल्ोको भवतः 
| ३४ ॥ | 
यान्यजश्संघेस्तपसा च विप्रा: स्वर्ग षिणः पात्रचयश्र यान्ति। 
च्षणेन तानप्यतियान्ति शूराः प्रायान्सयुद्धपु परित्यजन्तः | श२३॥ 
नयं शराब सल्निद्वस्थ पूर्ण सुसंस्क्ृतं दुभकृतोत्तरीयम्‌ । 
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जलपात्र कायरोंको नहीं मिलता । अन्तमें सूत ( इतिहासश्ञ ) और मागध 
( स्तुतिपाठक ) वीरोंके स्वर्ग जाने और कायरोंके नरक जानेकी बातें 
कहें ओर योद्धाओंकों बतावें कि तुम वीर जातिमें जन्मे हो, तुम्हारा संघ 
वीरोंका संघ है और तुम्हारे वंशमं लोग वीरकार्योंके लिये प्रसिद्ध रहे हैं ।* 
जब विजिग्रीषु यान ( चढ़ाई ) करे, तो सेना किस ढड्से कूच करे 
इस विषयमें कौटिल्यने बताया है कि आगे नायक रहे, बीचमें रनिवास 
और राजा रहें, तथा दोनों पक्षोंमें शत्रुका आघात 
यानमें कौन-कौन रोकनेवाली घुडसवार सेना रहे । सेनाके पिछले 
हों और यान भागमें हाथी रहें और सबसे पीछे सेनापति रहे । 
करनेवाली सेनाके इस सेनाके साथ अन्न, भूसा, घास, जल आदिकी 
चलनेका क्रम पूरी व्यवस्था रहे | रास्ते ओर वनसे जो घास, भूसा 
कया हो? शआ्ादि संग्रह किया जाता है, वह प्रसार कहाता है 
ओर जो कमिसरियटके रूपमें छकड़ों ओर लददू 
जानवरोंपर सेनाके साथ लगातार जाता है, वह' वीवध कहाता है। 
रनिवासका यानपर जाना कदाचित्‌ आवश्यक समझा जाता था, इसलिये 
पानीपतकी तीसरी लड़ाई में भी मराठी सेनानायक स्रियोंकों मालवेमें छोड 
देनेके बदले साथ लेते गये थे। इस व्यवस्थाका एक कारण तो यह जान 
पडता है कि रानियां युद्ध देखेंगी, तो उनमें भी वीर भावना उत्पन्न होगो 
श्रौर वे वीरप्रसविनी होंगी । युद्धमें मरनेका तो आश्चर्य ही नहीं, इसलिये 
जो राजा वा सेनापति मरेगा, उसकी स्त्री उसका अन्तिम दर्शान कर 
सकेगी । अस्तु, सेनामें स्त्रियोंके रहनेके सथानकों अपसार और मित्रबलको 
अ्रासार कहते हैं ।* 


तत्तस्य माभून्तरक॑ च गर्छेशों भत्त पिणडस्य झते न युद्धेत ॥ ३६ || 
इति मंत्रिपुरोद्चिताभ्यामुस्साइयेशोधान्‌ || ३७ ।। अ्रधि० १० झ० है 
१ सूतमागधाः शूराणां स्वगेमस्वग भीरूणां जातिसंघकुलकमंबृत्तसत्त च 
योधानां वर्णयेयः । ४६ || अधि० १० झ० ३ 
२ पुस्ताक्षायक: || € || मध्ये कलश्नं स्वामी च। ६ ।। पाश्वंयोरश्वा 
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युद्धक्षेत्रसे लडनेके लिये सेनाकी जो सजावट की जाती है, वह व्यूह 
कहाती है । व्यूहरचना भो युद्धकलाकी दृष्टस्सि बडा भारी कोशल है। 
कभी-कभी इसी व्यूहरचनाचातुर्यकी बदोलत अ्ल्प- 
व्यूह ओर. संख्युक सेना बहुसंख्यक सेनापर विजय प्राप्त करती 
उसका महत्व देखी गयी है। कुरुक्षेत्रयुद्धमें पाण्डवोंकी व्यूहरचना 
इसका प्रमाण है। कोरवोंकी सेना चन्रव्यूहमें थी, 
परन्तु पाण्डव नित्य नये ढंगका व्यूह बनाया करते थे | भीष्म द्रोण आदि 
महारथियोंकी रक्षाके लिये चक्रव्यूह बनाया गया था। सिकन्दरकी व्यूहर- 
चना भी उसकी जीतका कारण हुई थी। व्यूहरचना दो प्रकारकी होती 
है। एक तो वह जिस समय सेना युद्धमें प्रवृत्त की जाती:है और दूसरी 
।वह जब मुख्य सेना शत्रकी दृष्टि से परे रख दी जाती है और छोटीसी 
सेना सजाकर खड़ी कर दी जाती है। कौशल इसी में है, इसलिये कोटिल्य- 
के मतानुसार इसका वन किया गया है । 
प्रत्येक व्यूहके पांच अंग वा भाग होते हैं, दो पक्ष, दो कक्ष और एक 
उरस्य । सेनाके दोनों अगले भागोंको पक्ष ( ४७7725$ ) और पिछले 
भागोंको कक्ष ( 7८४37 ) तथा मध्य भागकी संशा 
च्यूह और अंगोंकी उरस्य (707६ ) है। व्यूह चारों अंगोंको मिलाकर 
शक्तिकी तुलता भी बनाया जाता था और अलगनश्नलग भी। 
पदातिके व्यूहमें एक पैदल दूसरेसे एक शम वा १४ 
अंगुलकी दूरीपर रखा जाता था । सवारोंमें ३ शमका और रथोंमें ५ शमका 
तथा हाथियोंमें इससे दूना अ्रथांत्‌ १० शमका अन्तर रहता था। बाण 
चलानेवाले ५।४ धनुषके अन्तरपर, सवार १।१ घनुषपर और हाथी ५।५ 


याहुत्सारः | ७ ॥ चक्रान्तेष हस्तिन: | ८।॥ प्रसारदवृद्धिवाँ सबंत/ 
॥ ३ ॥ बनाजीवः प्रसार: ॥ १० ॥ स्वदेशादम्वायतिवीबधः ॥ ११ ॥ 
मिन्रवल्लमासारः ॥ १२ ॥ कक्षत्रस्थानमपसारः ।॥ १३ ॥ पश्चात्सेना- 
पतिः पर्षायात्नि बशेत्‌ || १४ || हषि० १० झ० १ 
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धनुषपर खड़े किये जाते थे? । दोनों पक्षों, दोनों कक्चों ओर उरस्यमें ५॥५ 
धनुषोंका व्यवधान रहता था। इसे अनीक सन्धि कहते थे। सवारका 
सामना करनेकी योग्यता ई पदातियोंमें समझी जाती थी। रथ वा हाथीका 
सामना करनेकी सामर्थ १५ पदातियों वा ४ सवारोंमें समझी जाती थी। 
एक रथ, एक घोड़े और एक हाथीके १५ पादगोप वा सईस नौकर आदि 
होते थे |... 
समव्यूह ओर विषमव्यूह दो मुख्य भेद व्यूहके बताये गये हैं। ३ रथों 
का एक त्रिक होता था। तीन त्रिक उरस्यमें, तथा ६।६ कक्षों और पत्षोंमें 
रहने से ४५ रथ होते थे | इनके आगे ५॥५ घोड़े 
सम और विषम रखनेसे २२५ घोड़े ओर १५॥१५ पैदल रखनेसे 
व्यूह तथा आवाप- ६७५ पदाति होते थे। इतने ही पादगोप होते थे । 
करण यदि रथोंके त्रिकोंमें २२ रथ तबतक बढ़ाये जाते 
रहें, जबतक वे २१ नहो जायं, तो इस प्रकार 
अयग्म रूपमें दस भेद समव्यूहके हो जाते हैं । पर यदि उरस्यमें कक्षों ओर 
पक्षोंके रथोंकी इस व्यवस्थाके विपरीत रथ रहें अथवा कक्षों और पत्षोंमें 
उरस्यसे विपरीत रहें, तो इसे विषमव्यूह कहते हैं और इसके भी उसी प्रकार 
दस भेद हो जाते हैं । 
जब व्यूहरचनाके बाद जो सेना बच जाती है और फिर व्यूहके अ्रन्दर 
ही डाल दी जाती है, तब ऐसे सैन्यबाहुल्यकोी आवाप कहते हैं। पदातियों- 
का इस. प्रकारका मिश्रण प्रत्यावाप तथा अन्य तीनों बलोमें किसीका बढ़ाना 
अन्वावाप है। व्यूहरवनाका यह सिद्धान्त-सा है कि शत्र अ्रपनी सेनामें 
जितना आवाप वा प्रत्यावाप करे,विजिगीषु उससे चोगुनेसे अठगुनेतक 
ज्रावाप करे। यह सम्भव न हो तो यथाशक्ति ही आवाप करे, परन्तु करे 
अवश्य । दृष्य वा राजाके साथ विरोध रखनेवाले पुरुषोंद्वारा सेनाके इस 
प्रकार बढ़ाने को अ्ल्यावाप कहते हैं । 


१ एक घनुष--* भरत्वि और १ अरक्षि ८२१४ अभ्रंगुज्ञ अर्थात एक 
घनुष-- २७० अगुद्ध । 
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व्यूहके दो प्रकार और हैं एक शुद्ध और दूसरा मिश्र । शुद्ध व्यूह एक 
ही एक बलका होता है और मिश्र व्यूह दो वा अधिक बलोंका । शुद्ध व्यूह. 
जब पदातियोंका बनाया जाता था, तब कवच पहने सैनिक उरस्यमें, 
धनुधर ( तीरन्‍दाज ) पाष्णि वा कच्षोंमें तथा बिनाकवचके योद्धा पतक्षोंमें 
रखे जाते थे | अश्वव्यूहमें वर्म ( वक्तर ) पहने घोड़े 
युद्ध ओर मिश्र उरस्यमें तथा वर्म रहित कक्षों और पक्षोंगें खड़े किये 
व्यूह्‌ जाते थे । गजब्यूहमं वे हाथी उरस्यमें रखे जाते 
थे जो युद्धके लिये शिक्षित किये जाते थे, कक्षोंमें 
सवारीवाले हाथी होते थे ओर पक्षोंमें बदमाश हाथी खड़े किये जाते थे । 
मिश्र व्यूहमें दो दो बलोंकी मुख्यता रहती थी । किसीमें पैदलों और धोड़ोंकी 
ओर किसीमें हाथियों ओर रथोंकी। उरस्यमें रथ, पत्षोंमें घोड़े ओर कक्तोंमें 
हाथी रखनेसे अच्छा व्यूह बनता था| हु 
दण्ड, भोग, मण्डल ओर असंहत ये मुख्य चार व्यूह कौटिल्यने 
बताये हैं। जब सब सैनिक बराबर बराबर खड़े किये जाते हैं ओर डंडेका 
रूप धारण कर लेते हैं, तब दण्डव्यूह होता है। 
चार प्रकारके व्यू- इसके उरस्य, कक्षों ओर पक्षञोंमें समबल होनेके 
ह्लोमें दरड व्यूहके कारण यह प्रकृतिव्यूह भी कहता है। इसके चार 
भेद विक्ृत रूप भी होते हैं जो प्रदर, इृढ़क, असझह्य ओर 
श्येन कहते हैं। ये विक्ृतिव्यूह हैं। जब दण्ड 
व्यूहके कक्ष उरस्यकी ओर निकले रहते हैं, तब उसे प्रदर कहते हैं । 
शत्र का व्यूह भंग करनेके कारण इसका नाम प्रदर पडा है। जब दण्ड 
व्यूहके कक्ष ओर पक्ष पीछेको हटे रहते हैं, तब हृढ़क व्यूह होता है । जब 
उसके पक्ष लम्बे कर दिये जाते हैं, तब उसे असह्य ओर जब दोनों पत्षोंके 
बन जानेपर उरस्य आगे निकल पड़ता है, तब उसे श्येन कहते हैं । जब 
उलटे क्रमसे इन व्यूहोंकी रचना की जाती है, तब ये चाप, चापकुक्षि, 
प्रतिष्ठ और सुप्रतिष्ठ कहाते हैं। जिसके पक्ष धनुषके आकारके हों, वह 
संजय, जिसका उरस्य आगे बढ़ा हुआ हो, वह विजय, जिसके पक्ष और 
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कक्ष बड़े कानोंकी तरह हों, वह स्थूलकर्ण, जिसके पक्ष विजयसे दूने बड़े 
हा, वह विशालविजय और जिसके कक्ष दोनों पक्षों ओर उरस्य तीनोंके 
बराबर हैं, वह चमूमुख और जिस व्यूहके दोनों कक्ष पक्षों और उरस्यके 
बराबर हैं, वह मपषास्य कहाता है । जिस दण्ड व्यूहमें ऊँचेपर खड़ी सेना 
शत्रपर आक्रमण करती है, वह सूची व्यूह है । जब दो दण्डव्यूह तिरछे 
खड़े कर दिये जाते हैं तो वह वलय व्यूह हो जाता है। इसी प्रकार चार 
पंक्तिवाले दण्डव्यूह खड़े करनेको दुजय व्यूह कहते हैं । 
जिस व्यूहकी रचना इस ढंगपर होती है कि उसके उरस्य ओर पक्ष 
शत्रु पर पढ़ें, वह भोग वा सर्पाकृति व्यूह है | जिस भोग व्यूहके पक्ष, 
कक्ष और उरस्यकी गहराईमें विषमता हो, उसके सर्पसारी और गोमूत्रिका 
दो भेद होते हैं। जब उरस्यमें उसकी दो पंक्तियाँ 
'कौटिल्यके अनुसार होती हैं ओर पक्षोंकी रचना दण्डव्यूह-सी होती है, तब 
अन्य व्यूहोंका वह शकटव्यूह कहाता है। इसके विपरीति होनेसे 
वर्णान मकरव्यूह और यदि शकटव्यूहमें हाथी, धोड़े ओर 
रथ हों, तो उसे वारिपतन्तक कहते हैं। जब कक्ष, पक्त 
ओर उरस्यमें मेद नहीं रहता और सब इकडट्ठे मिल जाते हैं, तब उसे 
मण्डलव्यूह कहते हैं| जब चारों ओरसे इस व्यूहृद्वारा शत्रु पर आक्रमण 
किया जाता है, तब इस व्यूहकी संज्ञा सवंतोभद्र हती है। इसी प्रकार 
जब उसमें आ्राठ सेनाएं ( दो उरस्यमें, दो कक्षोंमें ओर दो-दो दोनों 
पक्षोंमें ) हाती हैं, तब वह अष्टानीक वा दुर्जय कहाता है। कक्षों, पक्षों 
ओर उरस्यमें फुटफेर सेना रहनेसे उसकी संज्ञा अरसंहतव्यूह हे। जब 
' दोनो पक्षों, दोनो कक्षों ओर उरस्यकी सेनाएं वज़के रूपमें खड़ी की जायं, 
तो वह वज् व्यूह ओर गेहके आकारमें रहें तो गेधाव्यूह होता है। जब 
दोने पक्षों, उरस्थ और पाष्णिकी सेनाएं उक्त रूपसे खड़ी की जाये, 
तब जो व्यूह बने, वह उद्यानक वा काकपदी कहाता है। तीन सेनाओंके 
असंहत व्यूहकी संशा ककंटश्ंगी वा श्रद्धंचन्द्रिका है।जिस व्यूहमें रथ 
उरस्थमें, हाथी पक्षोंमें ओर धोड़े पा७ण्णिमें रहते हैं, वह श्ररिष्ट, जिसमें 


युद्ध ओर व्यूह २८६ 


पैदल पत्षोम, घोड़े उरस्यमें, रथ कन्षम ओर हाथी पार्ण्णिमं रहते हें, 
वह अचल तथा जिसके हाथी पक्षोंमें, प्रोड़े उरस्यमें, रथ कक्षों ओर पैदल 
पा४्ष्णिमं रहते हैं, यह अ्रप्रितिहत वा अजेय व्यूद कहाता है । कोटिल्यका 
उपदेश है कि प्रदर व्यूहको दृढकसे, दढकको असह्यसे, श्येनको चापसे, 
प्रतिष्ठको सुप्रतिष्ठसे, संजयकों विजयसे, स्थूलकर्णको विशाल विजयसे, 
वारिपतन्तककों सर्वंतोमद्रसे और सब प्रकारके ब्यूहोंकों दुर्जयसे मभेदना 
चाहिये | 
शुक्रनीतिसारमे क्रोंच, चक्र, स्वंतोमद्र, शकट ओर व्यालब्यूहोंका 
ख है। आकाशमें क्रोंच पत्षियोंकी गति जैसे एक-एक दो-दो करके वा 
़ समूह समूहकी होती है, उसी प्रकार देश और बलके 
शुक्रनीतिसारके. अनुसार क्रॉचव्यूहकी रचना होती है। बड़े पत्त और 
अनुसार व्यूहट गल तथा पुच्छे जिसके मध्य हों ओर मुख सुक्रम 
हो, वह श्येन व्यूह है । चोपायेके आकारका लम्बा, 
स्थूल मुख और दो ओष्ठ जिसके हों, वह मकरव्यूह है। जिसके मंह सूक्ष्म 
ओर विस्तार समान लम्बा है और बीचमें खाली हो, वह सूचीव्यूह हे। 
जिसका एक मार्ग हो ओर आठ कुंडलिया हों, वह चक्रव्यूह है। जिसकी 
चारों दिशाओंम आठ परिधि हों, वह स्वतोभद्रव्यदह है । शकट वा 
सगगड़ गाड़ीके आकारका शकट व्यह ओर सर्पकी आकृतिवाला व्याल 
व्यूह कहाता है। 
मंत्र पद्कर जो अख्तर चलाये जाते थे, वे मांत्रिक अख्र कहाते थे। 
जो युद्ध मांत्रिक अख्रोंसे देता है, वह उत्तम और बन्दूक तोप आदिसे 
होता है, वह नालिकास््रवाला युद्ध मध्यम, शस्त्रोंसे 
युद्धके चार प्रकार कनिष्ठ ओर बाहुसे होनेवाले युद्धकी संज्ञा शुक्रनी- 
तिसारके मतसे अधम हे |* इसके पहले उसने मंत्रा- 
सत्रके युद्धको देविक, नालिकासत्र को आसुर ओर बाहुयुद्धको मानव कहा है। 


३ उत्तसं सांत्रिकास्थ्रेण नाज्िकास्त्रेण मध्यमम । 
शस्त्र: कनिष्ठ युद्धन्तु बाहुयुद्ूं तवो5धमम्‌ ॥११५८।॥ झ० ४ 
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प्रथम महासमरमें खाइयेंमें वैटैकर शत्रपर गोलाबारी की जाती थी 
और एक पक्षके सैनिक दूसरे पत्षकों नहीं देख पाते थे। कोौटिल्यने भी 
खातक और खनक युद्धोंकी बड़ी प्रशंसा की है, 
खाश्योंकी लड़ाई क्‍योंकि इनमें सैनिक सुरक्षित रहते हैं। आकाश 
युद्ध भी होते थे, पर विमानोंसे वा ऊँचे टीलों वा 
पैहाड़ांस यह नहीं कहा जा सकता | 
युद्धमें सेना ओर शखस््रास्रोंके सुप्रयागसे विजय प्राप्त होती है इसमें 
सन्देह नहीं। यही युद्धकोशल है। परन्तु वत्तमान समयमें विजयप्राप्ि 
मंत्रबलसे हेती है। बुद्बल वा उपायसे जो शक्य 
मंत्रबलसे विजय होता है, वह पराक्रमसे नहीं होता यह प्राचीनकालमें 
जितना सत्य था, उतना ही आज भी है ! कोटिल्यने 
इस सिद्धान्तकी स्थापना ही नहीं की थी, प्रत्युत उन्होंने प्रयोगद्वारा इसे 
सिद्ध कर दिया था। यही कारण है सांग्रामिक प्रकरणमं सब कुछ लिखकर 
अन्तमें उन्होंने लिखा कि धनुर्धारीके धनुपसे फेंका हुआ वाण सम्भव है 
किसी मनुष्यको मारे वा न मारे, परन्तु बुद्धिमान्‌ व्यक्तिद्वारा किया हुआ 
बुडिप्रयोग गर्भस्थ प्राणियोंको भी नष्ट कर देता है ।* 





१ एक हन्याज्न वा हन्यादिषुः क्षिप्तो धनुष्मता | 
प्राश्ेन तु मतिः क्षिप्ता हन्याद्‌ गर्भगतानपि ॥ २९५। अधि० 
१० आ० ६ 


< शख्रास्त्र 


ऋग्वेदम॑ अनायों वा द्वविड़ोंक साथ आर्योके युद्धोंक्र जो वर्णुन 
स्थान-स्थानपर मिलते हैं, उनसे जाना जाता है कि उस समय दुर्ग होते 
थे, धनुषबाणसे युद्ध होता था और वर्म (बक्तर) 

वेदिक आ्येकि और कवच (जिरह) का व्यवहार होता था। अनु- 
शख्रास्र मान है कि वैदिक समयके युद्ध साधारण ही होते 
होंगे। कुछ पैदलों ओर रथों वा घोड़ोंकैे मेलसे सेना 

बनती होगी। रथी वा अश्वारोंहो पदातियोंकों परास्त कर देते होंगे। 
इनके पास सम्भवतः छोटे कवच होते थे ओर धनुषवाणसे आक्रमण हुआ 
करते थे। ये वर्म, सिप्र ( लेहिका टोप ) ओर हस्तन्न (दस्ताने) रखते 
थे। रथपर रथी ओर उतध्की बायीं ओर सारथी बैठता था। आक्रमणमें 


कभी-कभी धनुषबाणके अतिरिक्त भाले, तलवार ओर फरसेसे भी काम 
लिया जाता था ।* 

धनुर्वेद्मं धनुविद्याकी करामातके साथ ही विविध प्रकारके वाणों 

और आग्नेयासत्रोंका वर्णन है। परन्तु अग्निपुराणसे पांच प्रकारके अर््रोंका 

पता लगता हे यथा, यंत्रमुक्त, पाणिमुक्त, मुक्तसं- 

अग्निपुराणमें धारित और अमुक्त तथा बाहुयुद्धके अस्त्र । क्षेपणी 

अख्रोंका वर्शान और धनुष आदि यंत्रमुक्त, शिला तोमर आदि 

पाणिमुक्त, प्रास आदि मुक्तसन्धारित और खडगादि 

अमुक्त हैं ।* यंत्रोंसे चलाये जानेवाले यंत्रमुक्त, हाथसे फेंके जानेवाले 
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२ अग्तिरुवाच । चतुष्पादं धनुवदं बदे पत्चविधं द्विज ! 
रथनागाश्वपत्तीनां येाधांश्चा श्रित्य कीत्तितम्‌ ![१)। 





२६२ हिन्दू राज्यशास्त्र 


पाणिमुक्त, फेंककर फिर वापस कर लिये जानेवाले मंत्रसंधारित और 
न छोड़े जानेवाले अ्रमुक्त कहाते थे । 
शुक्रनीतिसारके अनुसार जो हथियार मंत्र, यंत्र ओर अग्नि तीनोंसे 
चलाये जाते हैं, वे अरस्त्र हैं। परन्तु जो हाथमें रखे जाते हैं, उनकी संज्ञा 
ह शस्त्र हे। कमान वा धनुष शस्त्र हें, पर बाण 
अस्त्र ओर शस्त्र- वा तीर अस्त्र है। मांत्रिक अस्त्र मंत्रपट्कर छोड़ा 
की परिभाषाएं. जाता था, परन्तु इसका विशेष वर्णन नहीं मिलता । 
नालिका छोटी ओर बड़ी दो प्रकारकी होती थी। 
लघुनालिका बन्दूक हैं जो सवारों और पैदलोंके पास हेती थी और बृहन्ना- 
लिका तोप है, जो गाड़ीपर चलती थी जिससे गोलन्दाज या तोपनी गोले 
दागते थे।* 
शुक्रनीतिसारमें गेलो, गोले, बारूद, बन्दूक तथा तोपका जो वर्णन 
है*, उससे जान पड़ता है कि जिस समय वह बना था, उस समय इस 


यंत्रमुक्तं पाणिमुक्त मुक्तसन्धारितन्तथा । 

अ्रमुक्त बाहुयुद्धत्व पत्चघा तत्प्रकीत्तितम्‌ ॥२॥ 

स्षेपणीचापयंत्रादेयत्रमुक्त प्रदत्तितम्‌ | 

शिलातोमरयंत्रा्य पाणिमुक्त प्ररतितम्‌ ।|४॥ 

मुक्तसन्‍्धारित शेयं प्रासाद्यामप यद्भयेव्‌ । 

खड़गा इकममुक्तत्न नियुद्धं |वगता युधम्‌ ॥९।। 

भाग्नपुराण हझ० २४८८ 

१ अस्यते जिप्यते यत्त मंत्रायंत्राग्निभिश्चतत्‌ || * ० २४॥| 

अख तदन्‍्यतः शखमसिकुन्तादिक च यत्‌ । 

अस्त्र तु द्विविध ज्ञयं नाजलिक मांश्रिकं तथा ।.$०२९॥ 

लघुदीर्घाकारघाराभेदे: शख्राखनामकम्‌ | 

प्रथयन्ति नवं भिन्न ब्यवहाराय तह्विद: ॥१०२०७|॥| श्र० ४ 
२ शुक्रनीतसार अ० ४ छाक १०२८ से १०४४ तक 


शस्त्रास्त्र रह्३े 


युद्धसामग्रीका प्रचार हो चुका था। परन्तु आग्ने- 

आरमनेयास्रोंके यास्र ओर वज्र असत्रोंका उल्लेख रामायण और 

ब्रयोगका प्रारम्भ महाभारतमं मिलनेसे जाना जाता है कि कमसे कम 

२३०० वर्ष पहले तो ये प्रयोगम॑ आने लगे थे । 

यद्यपि सिकन्दरी चढ़ाईके वर्णुनोंमें इन आग्नेयासत्रोंकी चर्चा बधुधा नहीं 

दिखती, तथापि जब कोटिल्यने अर्थशासत्रमें अम्रिधारण ओर अमग्रियोगके 

योग वा नुसखे दिये हैं, तव यह अनुमान करना अनुचित नहीं कहा जा 

सकता कि सिकन्दरी चढ़ाईके समय इनका यहाँ प्रचार हो चुका था। 
कटियसके आधारपर ओपटने यही मत प्रकट किया है ।* 

महाभारतमें बताया गया है कि जब राजाशओोंमें युदे आरम्भ हुआ, 

तब दस्युश्लोंका नाश करनेके लिये इन्द्रने वर्म ( बक्तर ) शख््र और 

बनुषको उत्पन्न किया ।रे कोटिल्यनेरे स्थितयन्त्र, चलयंत्र, हलमुख, आयुध 

आ्रादि कई श्रेणियोंके शस्त्रा(त्र बताये हैं। स्थित यन्त्र 

स्थित यंत्र. वे कहाते थे, जो दुर्गके स्थान विशेषपर लगे रहते 

थे। सर्वतोभद्र, जामदग्न्य, वहुमुख विश्वासघाती, 

उंधाती, नायक, पर्जन्यक, पर्जन्याडंक, बाहू ओर ऊध्वंबाहू स्थित यन्त्रोंके 

नाम थे | सबंतोभद्र एक गाड़ी थी, जो शीघ्रतासे चक्कर काटती ओर 

चारों ओर पत्थर बरसाती थी। इसका दूसरा नाम भूमारिक यंत्र था। 

ग्राजकल यही काम मेशीनगन करती है। अन्तर केवल इतना ही है कि 

यह पत्थरोंके बदले गोलियाँ बरसाती है। जामदग्न्य वाण बरसानेवाल्ला 
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२ ततो राज्ञां समभवय्यद्धमेतव्‌ तत्र जात॑ वर्मशस्त्रं धनुश्च । 
इन्द्रणैतद्‌ दस्युबधाय कर्म उत्पादितं वर्मशस्त्र . घनुश्च ॥ उद्योगपव 

३ अथंशासत्र अधि० २ अ० १८ 


२६४ हिन्दू राज्यशास््र 


अश्व, रथ ओर हस्ति थे। चर वा चर तथा देशिक भी उस समय थे, परन्तु 
अनुमान है कि उस समय चतुरंगबलसे आगे लेागोंकी कल्पना नहीं 
बढ़ी थी | हां महाभारतके समय दृश्टि अशज्भबलतक पहुँच चुकी थी, फिर 
भी वह स्पष्ट नहीं थी । 
परन्तु पंजाब, बंगाल तथा दक्षिणमें बड़ी-बड़ी नदियां और कहीं कहीं 
समुद्र तट होेभेसे इनके संलग्न राज्योंको नावों और जहाजोंके बेढ़े भी 
रखने पड़ते थे | सिकन्दरके झाक्रमंणके समय पंजाबकी नोसेनाने उससे 
मेर्चा लिया था। उस समयके ज्षत्रियोंमें नौनि- 
पंजाब, बंगाल माता और नौसंचालक भी थे | पंजाबके गण्रा- 
ओर आसाम के ज्योंके ही ८०० से २००० जहाजी बेड़ेपर सिकन्दरका 
की नोसेनाएं नौसेनाधिपति नियच्चंस सिन्धुनदसे ईरानकी खाड़ीकी 
के ओर बढ़ा था। कहते हैं कि असुर रानी सेमिरामीके 
भारताक्रमणके समय उससे लड़नेके लिये हिन्दुओंने ४,००० नावें जमा 
की थीं। इसके सैकड़ों साल बाद महमूदका सामना करनेके लिये भी 
इतना ही नोबल था । बंगालके राजा धर्मपालने जब कन्नोजकी गद्दीपर 
चक्रायुधको बैठानेके लिये प्रयाण किया, तब पाटलिपुत्रमें नावोंका पुल बँध- 
वाया था | खालिमपुरके ताम्रापत्रसे जाना जाता है कि उस समय नावोंका 
बड़ा भारी बेडा था जो गंगाके ऊपर पहाड-सा दिखाई देता था। इस ताम्र- 
पत्रमें बलाध्यक्ष ओर नावध्यक्षका अलग-अ्रलग उल्लेख रहनेसे इसमें सन्देह 
नहीं रह जाता कि बलाध्यक्ष तो चतुरंगबलका ओर नावध्यक्ञ नोबलका 
व्यवस्थापक था । नावध्यक्षकों उतारेकी नावोंका अध्यक्ष न समझना 
चाहिये, क्‍योंकि उस कामके लिये 'तरिका' नामका अधिकारी था। 
वैद्यदेवके कपौली दानपत्र तथा रामचरितकी टीकामें नोयुद्धों और पालसे- 
नाके नदियोंके पार करनेकी चर्चा है। विजयसेनके देवपाड़ा स्थानके 
लेखमं नावेके युद्धोंका वन है ।* बंगालके सेन सम्राठोंका समय १०६८ 
से १२०० ईस्वीतक माना जाता है। इनकी सेनाका महत्वपूर्ण अंग नोबल 
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१ पाश्चात्यचक्रजयकेज्निषु यस्य यावद्‌ गद्जाप्रवाहमनधावति नौविताने | 


नौसेना वा नोबल २६४ 


ही था, जिससे स्पष्ट है कि ७५० व५ पहलेतक बंगालकी सेना नौबल 
प्रधान थी। ह्यूनत्स्यांगका कहना है कि आसामके राजाकी सेनामें ३० 
हजार जहाजोंका बेड़ा था। इसका नावध्यक्ष 'तरिक' कहाता था | 
दक्षिणके आन्ध्र राज्यके अधीन समुद्रका कुछ भाग था, इसलिये 
उसे भी नोसेना रखनी पड़ती थी। मद्रास तटपर आन्ध्य नोसेनाका अड्डा 
था | ईस्वी सन्‌ १७३ से २०२ तक रॉजा यज्ञश्रीकी 
चोल साम्राज्यके मुद्राओंपर दो मस्तूलवाले बड़े जहाजका चित्र रहता 
विस्तारमें नौसेना- था, जिससे उसके नोबलकी विशालताका ही नहीं, 
का कार्य उसके नोबलप्रेमका भी परिचय प्रात्त होता है। दक्षि- 
ण भारतके चेर राज्य और चोल स्रम्नाज्योंकी भी 
नौसेनाएँ.थीं। चोल सम्राट राज-राजने अपनी नौसेना की ही बदौलत 
पश्चिमी तटपर चेर राज्यका बेडा नष्ट कर सिहलको अपने राज्यमें मिला 
लिया था । इससे चोल सामप्राज्यमें सारी मद्रास प्रेसिडेन्सी, मैसुर राज्य 
आर उड़ीसेका दक्षिणी भागतक आ गया था। अनन्तर सम्राट राजेन्द्र 
चोलने अपनी नोवाहिनीकी वीरताकी धाक ( १०१८ से १०३५ ईस्वी- 
तक ) भारतके बाहरके देशॉपर भी जमा दी थी | उसके समयमें बंगालकी 
खाड़ी चोल साम्राज्यकी कील है| रही थी। नोयुद्धोंसे ही लाक्ष्यद्वीप ( लक्का- 
दीप ) और मालद्वीप जैसे असंख्य छोटे-छोटे पुराने टापू जीते गये । 
खाड़ी पारकर बर्मामें पहुच उसने प्रोम वा पेगूका राज्य ले लिया तथा 
अंडमान और निकोबार टापू भी अपने साम्राज्यमें मिला लिये। चोल 
साम्राज्यके मुख्य मुख्य पत्तनों वा पद्नोंमें प्रकाशालय ( 20॥0756 ) 
भी बनाये गये थे। दक्षिण भारतका चालुक्य सावंभौम द्वितीय पुलकेशी 
इसीलिये हृषधर््धनसे मेर्चा लनेमें समर्थ हुआ था कि, छनत्स्थांगके 
कथनानुसार, बहुतसे हाथियोंके अतिरिक्त उसके पास सैकड़ों जहाजोंका 
बेडा भी था । 
मगधमें चन्द्रगुप्का साम्राज्य स्थापित होनेके पहले भारतकी नोसेना 
ग्रफ्रि। ओर चीनतक जाती थी। अ्रफ्रिकासे हिन्दूचीन ( इन्डो चाइना ) 
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करनेकी पत्तीके समान होती थी | गायके थनकी तरह इसकी मूठ होती थी । 
२४ अंगुल लम्बे दो मूठवाले दुधारेका नाम प्रास था। कुन्त ४,६ वा ७ 
हाथ लम्बा डंडा होता था। शुक्रनीतिसारके मतसे कुन्त भाला है, जो 
१० हाथका होता है ओर जिसका अ्ग्रभाग पैना होता है । हाठक ३।४ 
नुकीले किनारोंबाला डंडा होता था | मोटे फलवाला कुन्त भिंडिपाल ओर 
अनिश्चित लम्बाईवाला नुकीला डंडा शूल कहाता था। तीरकेसे नुकीले 
'किनारेवाले ४,४॥ वा ५ हाथ लम्बे डंडेकी तोमर कहते थे | जिस डंडे 
किनारे स॒ुग्ररके कानके समान होते थे, वह बराहकर्ण कहाता था | धातुके 
उस डंडेकों कशय कहते थे जिसके दोनों किनारे त्रिकोणक आकारके होते 
'थे। यह २०,९२२ वा २४ इंच लम्बा होता था ओर बीचमें पकडा जाता 
था / हाथसे चलाये जानेवाले तीरका नाम कर्पषण था। इसके किनारे ७, 
८ वा ६ कर्ष भारी होते थे | काई कुशल मनुष्य यदि कर्पण फेंकता, तो 
वह १०० घनुपक्री लम्बाई तक पहुँच जाता था | त्रासिका भी लोहेकी बनी 
प्रासको भांति दाती थी | 
ताल ( ताडके बने ), चाप ( विशेष प्रकारके बांसके बने ), दारव 
( किसी सुदृढ़ काठके बने ) ओर शाह ( सींगोंके बने ) धनुप आकृति 
और क्रियाभेदसे कामुक, कोदण्ड, द्वण ओर धनुष 
धनषबाणश॒ कहाते थे। धनुषकी ज्या ( डोरी ) मूर्वा ( लता 
विशेष ), श्रकोड़े, सन, गवेधुक्रा ( एक प्रकारका 
अन्न ) वेशु ( बांस ), तथा तांतकी बनती थी। वेशु ( बांस ), शर 
( नरसल ), शलाका ( लकड़ीसे निर्मित ), दश्डासन ( आधा लोहा 
आधा काठ ) और नाराच ( सम्पूर्ण लोहाका ) ये मिन्न-भिन्न प्रकारके 
वाण हैं| छेदने, काटने, रक्तसहित वा रक्तरहित आघात 'करनेके लिये 
इनके मुंह होते हैं, इसलिये लोहे, हड॒डी तथा लकड़ीके बनाये जाएे हैं । 
तलवारों वा खडगोंके तीन प्रकार थे, निर्त्रिश, मण्डलाग्र और असि- 
यश्टि । जिसका अगला भाग यशेष्ट ठेढ़ा होता था, 
खडग ओर ज्ञुरवर्ग वह नित्रंश, जिसका गोल होता था, वह मण्डलाग्र 


शस्त्रस्त्र २६७. 


ओर जो लम्बे ओर पतले आकारका होता था, वह अ्रसियष्टि, कहाता था। 
परशु, कुठार, पडस, खनित्र, कुद्दाल, चक्र, क्रच ओर काण्डच्छेदन छुरे 
जैसे पैने शस्त्र होनेके कारण क्षुर-कल्प वा क्षुर वर्ग कहाते हैं। परशु वा 
फरसा आजकलकी भांति ही अद्धंचन्द्राकार होता था, पर २४ इंच लम्बा 
होता था | कुठार वत्तमान कुल्हाड़ेकी तरह होता था। पद्टस परशुकी नाई 
होता था, पर दोनों सिरे त्रिशूलकी भांति हाते थे। खनित्र फावडा, कुद्दाल 
कुदाल, क्राच आरा और काण्डच्छेदन गँडासा होता था । 
. यंत्रपाषाण, गोष्पणपाषाण, मुष्टिपाषाण, रोचनी और हषद्‌ आयुध 
कहाते थे | पत्थर फेंकनेवाला यंत्र कदाचित्‌ गुलेल यंत्रपापाण कहाता था ।' 
पत्थर फेंकनेवाले गेफनेके! गेष्पणपाष्राण, दरेतीके 
आयुध पाटके रोचनी ओर बड़े पत्थरके दृषद कहते थे। 
लेाहजाल ( धिरसे पैरतककी लेहिकी जालीका आवरण), लेहजोलि- 
का ( सिरके छेडकर शरीरका आवरण ), लेहपट्ट ( बाहोंका छेडकर 
शरीर ढकने वाला आवरण ), लेाहकवबच ( केवल 
बम और आवरण पीठ और छातीका आवरण ), सूत्रकंटक ( सूतका 
बना कवच जे। कमरसे कूलेतककी रक्ा करता है ) 
तथा शिंशुमारक ( ऊदबिलाव ), खडगि ( गैडा ), घेनुक ( नील गाय ), 
हाथी ओर गायके चमड़े, खुर और सींगके कवच बनाये जाते थे। देहके 
सात आवरण थे शिरस्त्राण, कण्ठत्राण, कूर्पास ( आधी बाहोंका रक्षक ),. 
कञ्चुक ( घुटनोंतक शरीरका आवरण ) वारवाण ( पैरकी एड़ी तक सारे 
शरीरका आवरण ), पट्ट ( जो लेाहेका बना न हे और जिसमें बाहें नं हों ) 
ओर नागेदरिका ( हाथकी उंगलियोंका रक्षक ) | अन्य आवरण हैं वेति 
( कोष्ठवल्लीकी चटाई ), चर्म वा वसुनन्दक ( ढाल ), हस्तिकर्ण ( एक 
प्रकाका आवरण ), तालमूल ( काठकी ढाल ) धमनिका ( सूतकी 
पेटी ), किटिका ( चमड़े ओर बाँसके कूटकर बनायी हुईं पेटी ), कवाट 
( लकडीका पटा ), अप्रतिहत (हाथका आवरण ) बलाहान्तकः 
( लेहेका अ्रप्रतिहत )। 
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राज्यसे पाडगुएयक्रा नित्य सम्बन्ध होनेके कारण ही वह राज्यवृक्षकी 
शाखा बताया गया है ओर सामदानादि उसके सुन्दर घुष्प तथा धर्मार्थ 
काम फल बताये गये हैं। यों तो .पराडगुण्यका नित्य 
सान्धिविग्रहिक विचार करते रहना राजाका काम है, परन्तु इस 
ओर दूत काममें जो उसका सबसे बड़ा सहायक अथवा दक्षिण 
हस्त होता है, वह मंत्री वा महासान्धिविग्रहिक हे, 
जो आजकलकी भाषामें परराष्ट्रसचिव कहाता है। इसके विभागके विष- 
यमें हमें विशेष कुछ ज्ञात नहीं है, पर इतना स्पष्ट है कि यह अत्यन्त 
-मह्वका अधिकारी होता था, क्‍योंकि युद्ध वा शान्तिके निणंयका बहुत 
'बडा भार इसीपर होता था। चर विभाग का मुस्विया भी यही होता था 
और दूतप्रेषण भी इसी का काम था। 
दूतको शुक्रनीतिसारने मंत्रियांमें स्थान दिया है, जिसका कारण इससे 
अधिक कुछ नहीं जान पड़ता कि यह मंत्रीकी हैसियतका होता 
था । ब्रिटिश शासन पद्धतिमें एक प्रकारके दृतको 
दू्तोंके तीन भेद (7॥755८7) मंत्री कहते भी हैं। कोटिल्य ओर 
उनके अनुयायी कामन्दकने दूतोंके तीन भेद माने हैं, 
निसृष्टार्थ, परिमितार्थ वा मितार्थ और शासनहारक | कोटिल्यके मतसे 
निसृष्टार्थ अमात्यके गुणोंसे युक्त होना चाहिये तथा मितार्थमें चोथाई और 
शासनहारकम आधे गुण कम होने चाहिए ।२ निरुशथ वह दूत होता था, 


॥ अमात्य सभ्पदोपेसों निसृष्टार्थ: ॥२।| पादगुणढीन: परिमिता्थ: ॥३॥ 
अधंगुशहीनः शासनहरः ||४॥ झधि० १ अ. १६ 
निसृश्टार्थो मिताथंश्र तथा शासनदहारक:ः । 
सामार्थ्यात्पादतों डीने! दूतस्त शअ्रिविधः स्थटूृतः ॥३१॥ कामस्दुकोय 
खर्ग० | ३ प्र० १८ न्‍ 


न्नीओओओओि लनयलओा काजयण 
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जिसे स्याह या, सफेद वा सन्धि-विग्नह करनेके निर्णयके पूरे अधिकार होते 
थे। यही आजकलका राज्यदूत (५॥/29559007) है। मितार्थके अधि 
कार सीमित होते हैं, क्योंकि उसे अपनी ओरसे कुछ निणंय करनेका 
अधिकार नहीं हेता। राजा अथवा महासान्धिविग्राहकके आदेशानुसार 
यह काम करता था । शासनहारक केवल सन्देशवाहक होता था ओर 
एक राजाका पत्र लेकर दूसरे राजाके पास जाता था।* इससे जान 
पड़ता है कि विशेष अवसरोपर परराज्योंमें दूत भेजे तो जाते थे, परन्तु 
आजकलकी तरह स्थायी रूपसे परराज्यामं दूत रखनेकी चाल नहीं 
थी । कामन्दकने दूतके गुणोंके विषयमें कहा है कि जो प्रगल्म वा निडर 
होकर बोल सके, स्मरण शक्तिवाला हे, सुबक्ता हा; शुख्लविद्या और 
त्रीतिशास्त्रमें निपुण हा, जिसे दोत्य कर्मका अभ्यास हो, वही राजदूत 
प्रनने योग्य हता है। ये दूत अपना काम करके खराज्यको लाट आते 
थे और कमी-कभी परराष्ट्रके राजाके रोकनेसे किसी निश्चित अवधिके 
लेये वहीं ठहर -भी जाते ये। महाभारतसे जाना जाता है कि कैरवोंकी 
सभामें श्रींकृष्ण पाण्डवोंके निसष्ठाथ दूत रूपसे 

दूतके गुण ही गये थे क्‍योंकि युधिष्ठिरे उनसे कह भी दिया 

था कि है कृष्ण, जो बात हमारे हितकी हा, वही 

चह सुयाधन अर्थात्‌ दुर्योधनसे कहना | अंगद रावणकी समामें श्रीरामका 
दूत बनकर गया था। यह केवल शासनहर था, क्‍योंकि इसके द्वारा 
रावणको अन्तिम सूचना (प।॥॥०:७७४)) दी गयी थी। श्रीरामकों 
औओरसे अंगदने रावणसे कहा था, सीता देहु मिलहु नत आवा काल 
तुम्हार' | माकण्डेय पुराणसे जाना जाता है कि भगवती दुर्गाने भगवान्‌ 
भूतनाथको दूत बनाकर शुम्म-निशुम्म नामक बड़े घमण्डी दानवोंके पास 





१ प्रगल्भः स्टतिमान्‌ बाग्मी शस्त्रे शास्त्रे च निष्ठितः | द 
अभ्यस्तकर्मा नृपतेदूतो भवितुमइंति || २।। 
सगे १३ प्र० १८ का० नीतिसार 
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भेजा था | इनसे कहलाया था कि, इन्द्रको स्वर्ग मिले; देवता यज्ञ भाग पार्वे 

और तुम यदि जीना चाहे, तो पाताल चले जाओ |” दृतोंका काम खुले 
खजाने होता था, इसलिये अम्निपुराणने इन्हें प्रकाशचर' कहा है | 

परन्तु कैटिल्यने इनका वर्शन जिस ढंगसे किया है ओर इनका 

जो काम बतक्ञाया है, उससे यह निःसंकोच कहा जा सकता है कि 'प्रका- 

शचर' होते हुए भी ये शत्रु की दुबलताओंका पता 

दूतके कमे॑ लगाते रहते थे। दूतोंका काम था कि शत्रु की बातोंका 

तो पता लगावें, पर अथने राजाकी बाते उसे न 

जानने दे | दूतके काम थे सन्देश सुनाना, ओर शत्रुका संदेश सुनना, 

पुरानी सन्धिक्ती रक्षा करना, अवसर आने पर अपने प्रतापका प्रकाशन 

करना, मित्रोंका संग्रह करना, शत्रुके लोभी, क्राधी, भीत ओर मानी पुरु- 

षोंम॑ भेद डालना, शत्रके मित्रोंकी फाड देना, तीक्षण, रसद आदि गूढ़ 

पुरुषों तथा सेनाकों भगा देना, शत्रुके बन्चुओं तथा रल्ोंका अपहरण 

करना, शत्रुके देशमें रहते हुए गुप्तचरोंके कार्योकों ठीक ठीक जानना, 

अवसर आनेपर पराक्रम दिखाना, सन्धिकी इृढ़ताके लिये आधि वा 

7878070 में रखे हुए राजकुमार आदिकी छुडाना और मारण आदिका 

प्रयाग करना ।* दूतोंके सहायतार्थ गुसचर वा चार रहा करते थे। ये चार 

वत्तं- मान 'सीक्रेट सर्विस! के समान थे । 


१ प्रेषणं सन्धिपात्त्वं प्रतापो मिश्रसंग्रहः । 
उपजापः सुहृद भेदोी गूढद्‌श्ड/तिसारणम्‌ ।|४६॥|| 
बन्घचुरत्नापहरणं चारज्ञानं पराक्रम: | 
समाधिसेक्षो दूतस्थ कर्मयेगस्य चाश्रयः ॥५०|| अधि० $ झ० १& 
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अ्रशद्भबलमें चारका महत्त्व बहुत अधिक है, क्योंकि अग्निपुराणके 

मत से राजाको चारचन्नु हाना चाहिये ओर चारकी कार्यकुशल्ञतापर 

राज्यकी उन्नति ही नहीं, अ्रस्तित्व भी अ्रवलम्बित 

चरों वा चारोंका है। चारका काम परराष्ट्रके सैन्नवल ओर यद्धसजाका 

महत्त्व टीक-ठीक पता लगाना भी है। जब श्रीराम लंकापर 

चढ़ाई करनेकी तैयारी कर रहे थे, तब उनकी छावनी 

वा स्कनन्‍्धावारमें रावणके बहुत-से चर आये थे, जिनमें शुक नामक चर 

सुग्रीवको फोड लेनेका प्रयत्न कर रहा था। श्रीरामके समुद्र पर पहुँचनेपर 

भी बहुतसे राक्षस बानरों के भेसमें उनकी छावनीमे घूमा करते थे। ऐति- 

हासिक युगमें मगधराज अजातशत्रु का ब्राह्मण मत्री वर्षकार बजियोंके 
यहां चर बनकर ही गया था | 

चारबलकी कल्पना नवीन नहीं है। ऋग्वेद वरुणके चारोंका वर्णन 

है। वरुणकी स्वदशिता उनकी चारव्यवस्थाका ही प्रमाण है। वे आका- 

शर्में पक्तियोंका उडना, समुद्रमं जलयानोंका मार्ग 

वरुण और उनके ओर दूरतक चलनेवाली हवाकी गति जानते हैं जो 

चार सब गुप्त बाते हा रही हैं वा होंगी, उनका भी पता 

उन्हें है। ओर तो क्‍या, मनुष्य जै बार पलके' 

मारता है, उनकी भी गिनती वरुण देवताके दफ़रमं है। मनुष्य जो कुछ 

करते, सोचते वा विचारते हैं, उसका ज्ञान भी वरुणको रहता है। प्रथिवी 

और आकाश तथा इनसे परे जो कुछ होता है, सब वरुण देखा करते 

हैं ।१ वरुण सम्राट हैं, देवताओं ओर मनुष्यों--सबके राजा हैं, इसलिये 

इनके सहायतार्थ चारोंका बडा भारी दल है।' वरुणके ही पास चार 
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नहीं रहते, मित्र, अग्नि, सोम आदि देवताओं तथा इन्द्रसे पराजित राक्षसोंके 
पास भी चार थे। श्रीयत शामशास््रीने अपने अन्थमें* बताया है कि वैदिक 
कालमें चारोंका काम दीवानी फोजदारी मामलों में श्र्थी प्रत्यर्थी वा 
साक्तियोंके वक्तव्योंकी सत्यताकी जांच करना ही न था, प्रत्युत द्वानिकारक 
प्रवृत्तिवालांकी गति विधिका ज्ञान रखना भी था । राज्यके अपराध करने- 
वालोॉंका ही नहीं, सामाजिक और धामिक व्यवस्था नष्ट करनेवालोंक! 
पता लगाना भी उनका काम था | ढ 


रामायण और महाभारतमें ही नहीं, नाटकों, पाली साहित्य, मनुस्मृति 
तथा अर्थशासत्रादिमें चारोंका वर्णन पाया जाता है। जैसा पिछले अध्या- 
« यमें बताया गया है, चारोंके दो मुख्य भेद थे जिनमें 

चारोंके बिना राजा एकका सम्बन्ध ख्राज्यसे और दूसरेका परराज्योंसे 
पंगुहोताहै। था। परराज्यों--विशेषकर वत्तमान वा भावी शत्र 
राज्यकी शक्ति का पता रखना बहुत आवश्यक 

होता है। आजकल अन्‍्तरराष्ट्रीय समझौतोंके रहते हुए. भी दूसरे राज्यकी 
किलेबन्दियों, स्थल सेना, नोसेना, आकाशसेना आदिकी गोपनीय बाते 
जाननेके लिये राज्योंके दूत नाना वेषोंमें घूमा करते हैं। मनुस्मृतिमें ते 
कहा भी गया है कि राजा नित्य अपनी और शत्रकी शक्तिका पता चारो 
और उनके कार्योंसि लगाता रहे ।९ महाभारतके सभापवंमे कहा गया है 
कि शत्रुके अश्टादश तीर्थोंके कार्योंका तथा मंत्री, पुरोहित और युवराजक 
छोड़ अपने १४ ती्थोंके कार्योंका पता भी ऐसे चार लगाते रहें, जो परस्प- 
रको न जानते है ।रे परन्तु काटिल्यका कहना है कि शत्र, मित्र, मध्यम 


4 7ए0प607 067 [7097 ?0॥ए 970- 23-24 
२ चारेणेात्साहयेगेन क्रिययेव च कमंणाम | 
स्वशक्ति परशक्ति च नित्य विद्यान्महीपति: ॥२६८|॥ अ्र० & 
३ कश्चिदष्ट दशान्येषु स्वफ्ते दशपतञ्च च। 
त्रिभिस्श्रिमिरविज्ञातेवेंत्सि तीर्थानि चारकेः ॥|३८।॥ सभाव्द आ० 4 
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ओर उदासीन राजाओं और उनके मंत्री, पुरोहित आदि अष्टादश तीथोंपर 
चारोंको नियुक्त करे ।* यही नहीं अपने मण्डलमें चारोंकों बसावे और 
इनकी सहायतासे अपने शत्रुओंकी शक्ति नष्ट कर दे।रे सारांश, चारोंके 
ग्रभावमं राजा पंगु होता है । 
जब वरुण॒का काम बिना चारोंके नहीं चल सकता, तब साधारण 
राजाओंका कैसे चल सकता है? इसीलिये अग्निपुराण ओर मनुस्मृति 
सभी राजाको चारचक्षु होनेका उपदेश देते हैं। 
चारोंकी रिपो्टं.. खराज्यमें राजाके प्रति प्रजा, राजकुमार, मंत्रियों 
पर ही श्रीरामने आदिके क्‍या भाव हैं यह जानना राजाका कत्तंव्य 
सीताका त्याग है | श्रीरामने जब अपने चार दुमुंखको फ्रजाके भाव 
किया था | जाननेको भेजा, तो इसने सीताके विषयमें जू 
निन्दात्मक बातें सुनीं, उनसे यह बड़े पसोपेशमें पड़ा 
और सोचने लगा कि श्रीमन्महाराजको में महारानी सीता सम्बन्धी अक- 
ल्पनीय निन्दावाद कैसे सुनाऊं अ्रथवा मुझ जैसे अभागेका यही कत्तेंव्य 
कर्म है ओर फिर उच्च स्वरसे बोला, 'पोरजानपद महाराजकी प्रशंसा करते 
हैं। कहते हैं के महाराज रामके आचरणसे हम महाराज दशरथक 
भूल गये |” इसपर श्रीरामने कहा “यह तो अर्थवाद (ठकुरसुह्ाती) है| 
बताओ यदि मुझमें उन्हें कोई दोष देख पड़ा हा, जिसका प्रतिविधान 
किया जाय ।रै अनन्तर रजककृत अपवाद सुनकर उन्होंने सीताका परित्याग 
कर दिया। इससे स्पष्ट हे कि राजा अपने चारोंके वाग्वज़ सुन के 
अपने दोष दूर करनेकी चेष्टा भी किया करते थे । 
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१ एवं शजन्नी च मित्रे च मध्यमे चावपेश्चरान्‌ | 

उदासीने च तेषां चर तीर्थेष्वष्टादशस्वपि ||२२॥ अधि० १ श्र० १२ 
२ कृत्स्ने च मण्डले नित्य दूतान्‌ गूढांश्व वासयेत्‌। 

मित्रभूतस्सपत्नानां इत्वा इध्वा चर संबृतः |४६॥ अधि० ७ झ० १३ 
३ उत्तर रामचरित, प्रथम अडइडू | 
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प्राचीनकालमे इन चारोंके चलते क्‍या नहीं हो जाता था ! रानीके 
क्रमरेमे छिपे हुए वीरसेनने ही अ्रपने भाई राजा भद्गसेनको मार डाला था । 
अपनी माताके पलंगके नीचे छिपे हुए लड़केने 
चारोंके पडयंत्रसे अपने पिता राजा कारुशकों मार डाला था। काशि- 
ही कई राजा. राजकी रानीने ही उसे खीलोंमें मधुके संयेगसे विष 
मारे गये। .. मिला कर खिला दिया था। विषमें बुकाये हुए 
नूपुरसे वेरन्त्यको उसकी रानीने मार डाला था। 
मेखला वा तागड़ीके मशिसे सावीरका ओर आरसीसे जालूथकों उसकी 
रानीने मार डाला था । ओर विदूरथकी रानीने अपने जूड़ेमें छिपे हुए 
शखस्त्रसे उसे मार डाला था।* ये काम क्या बिना चार्सोके सहयेगसे 
हुए थ ! 
यद्यपि राजनीतिशास्त्रके अतिरिक्त अन्य विषयोंके ग्रन्थोंमें भी चारोंकी 
चर्चा है, तथापि कोटिलीय अर्थशासत्रमें जेसा विधिवत्‌ वर्णन है, वैसा 
ग्रन्यत्र नहीं दिखाई देता। इसमें चारोंके दो भेद 
चारोंके दो मुख्य किये गये हैं एक संस्था! और दूसरा संचार! । 
ओर अवान्तर भेद संस्थामें कापटिक, उदास्थित, णहपति-व्यंजन, वैदेहक 
 व्यज्नन ओर तापस व्यज्ञन रखे गये हैं ओर संचारमें 
सन्नी, तीक्षण, रसद ओर मिक्तुकी नामके चारवा गूढ़ पुरुष हैं। जो 
चार एक ही स्थानमें रहते थे श्र्थात्‌ जिनका काम दफ़्तरमें होता था, 
वे संस्था श्रेणीमें थे, क्योंकि एक ही स्थानमें रहते थे और जो घूमा फिरा 
करते थे, वे संचार कहते थे। मनुस्मृतिर्में भी संस्था गुप्तचरोंकी संज्ञा 
पंचवर्ग बतायी गई है और उसके टीकाकार मेघातिथि, गोविन्दराज, 
कुल्लुक और राघवने इन पांचोंके वे ही नाम बताये हैं, जो अर्थशास्त्रमें 


१ देवोगृहे लीने। हि भ्राता भव्बसेनं जघान ||२३॥ मासुशय्यान्तंगतश्च 


पुत्र: फारशम्‌ ।|२४)। लाज्ञान्मघुनेति विषेश पर्यस्य देवि काशिराजम्‌ 
॥ रे९ ॥। 
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पाये जाते हैं। परन्तु अभिपुराणमें दिये हुए नामोंसे इनमें कुछ अन्तर 
है| इसके अनुसार उनकी संज्ञा तापसव्यंजन, वणिक , कृषीबल, लिंगी 
और भिक्षुक है। वशिक वैदेहक-व्यज्ञनका नामान्तर है ओर कृषीबलको 
ग्रहपतिव्यंजन समझना चाहिये । श्रीहेमचन्द्र राय चाधरीके मतसे लिंगी 
कापठिक छात्र है। किराताजुनीयमें कवि भारविने युधिष्ठिरके गुप्तचरको 
वर्णा-लिंगी बताया है। शुक्रनीतिसारमें* चारोंकी संज्ञा वर्णी, तपस्वी 
ओर संन्‍्यासी बतायी गयी है, परन्तु ये कोटिल्यके कापटिक छात्र, उदास्थित 
ओर तापस व्यंजनके नामान्तर ही जान पढ़ते हैं। 
अग्रिपुराणके भिक्तुक ओर अर्थशासत्रके उदास्थितमें अन्तर है। ये 
मिखारी बैरागियांकी भाँति देशमें घूमते फिरते होंगे । कोशलेश' पसेनदि 
वा प्रसेनजितके चारोंका जो वर्णन ब्राद्ध ग्रन्थ संयुत्त निकायम मिलता हु, 
उससे जाना जाता है कि उस समय साधू-बैरागियेंसे चारोंका काम लिया 
जाता था अथवा चार साधुओ्रोंके वेषम॑ घूमा करते 
चार राजाओंकी थे। जब एक बार सावत्थी वा श्रावस्तीमें मिगारकी 
आंखें हें।  माताके घर तथागत ठहरे हुए थे, तब सन्ध्याको 
कोशलनरेश पसेनदि उनके दर्शनोंको गये ओर 
उन्हें प्रणाम करके एक किनारे बैठ गये। इसी समय बुद्धदेव जिस 
स्थानमें बैठे थे, उसके अनतिदूर सात जटिल, सात निग्गंठ ( निग्नेथ ), 
सात नम्म और सात एकवस्त्री तथा सात संचारक उधरसे निकले | उस 
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विषदृग्धेन नुपुरेण वेरन्त्यं मेखलामणिना सोवीरं जालूथमादशंन वेण्यां- 

गूढुं शख्रंकृश्या देवी विदूरथं जधान्‌ ||२६|| अथंशासत्र म्रधि० १ झ० २० 
१ वर्लोतपस्वीसंन्यासी नीचसिद्धस्वरूपिणम्‌ | 

प्रयक्षेण छुलेनेव गूढाचारं विशोधयेत ॥३६३७|| भर ०१ 

क्षिगीका अर्थ गुजराती प्रेस द्वारा प्रकाशित कामन्दकीय नीतिसारको 

टीकामें बह्चचारी बताया गया दे। कामन्दकके मतसे वरणिक्‌ , कृषीबद्ध 

दिम्ली, भित्तक भौर अध्यापक पत्चनयर्म हैं । 
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समय राजाने अपने आसनसे उठकर और एक कन्घेपर दुपद्टा डालकर 
अपना दाहिना घुटना तोड़कर उन्हें हाथ जोड़े और तीन बार कहा, 
भमहात्माओं, मैं कोशलपति राजा पसेनदि हूँ।! जब वे चले गये, तब 
राजाने फिर बुद्ध भगवानके पास बैठकर उनसे पूछा, 'भगवन्‌ , क्‍या 
वे इस लाकके अहंन्त हैं अ्रथवा उनमें हैं जो अहंन्तत्वके मार्गमें हैं?” 
इसका कोई सन्तोषजनक उत्तर बुद्धने नहीं दिया, केवल इतना ही कहा 
कि जबतक मनुष्य संगम नहीं रहता, तबतक किसीके चरित्रका पता नहीं 
लगता । ओर इसके बाद भी जब हम बहुत ध्यान दें और उपेक्षा न 
करें तथा हमारी अन्तदृ शि हो ओर हम मूर्ख न हों, तभी ठीक ठीक जान 
सकते हैं ।' इसपर पसेनदिने समझाया कि 'भगवन्‌ ! ये मेरे आदमी और 
चार हैं । जब एक स्थानकी जांच कर लेते हैं, तब मेरे पास आते हैं । 
पहले मुझे अपनी रिपोर्ट देते हैं श्रोर फिर उसपर मैं अपना निर्णय करता 
हूँ। इस बीचमें जब वे धूल मिट्टी भाड़कर साफ हो जाते है और नहा 
धोकर तेल आदि लगाकर बाल दाढ़ी सवारकर सफेद कपड़े पहन लेते 
हैं, तब उनके पास नोकर जाते हैं ओर सब प्रकारकी सुख-सामग्री उन्हें 
प्राप्त होती है ।* इससे जाना जाता है कि चार व्यवस्था राजनीतिक 
ग्रन्थोंमे ही लिखी नहीं रहती थी, व्यवहारमें भी लायी जाती थी। 
कामन्दकर्में भी अपने नीतिसारमें चारोंके महत्त्वका वर्णन इस प्रकार 
किया हैः--चार मद्ठीपतियोंकी आंखें हैं। राजाको उन्हीके द्वारा देखना 
चाहिये | जो उनकी आंखोंसे नहीं देखता, वह अज्ञानके कारण समतल 
भूमिपर भी ठोकर खाता है, क्योंकि वह अ्रन्धा कहा गया है। ऋत्विक्‌ 


) एते भंते मम पुरिसा चरा झोचरका जनपद झो चरिता आगच्छब्ति || 
तेडि पठमम झोचिन्नं भरहं पच्छा ओसापयिस्सामि || इदानी से अंते 
त॑ रजेजल पवाहेत्वा सुनहाता सुविज्वित्ता कप्पिटकेसमम्सु उदातवस्या 
'चहि काममुरणेह्दि समप्पिता संगमिभूता परिचारयिस्सस्तीति | 


पृ० ७३६ 
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जिस प्रकार सूत्रोंके अनुसार कर्म करता रहता है, उसी प्रकार राजाको 
चारोंके विचारसे काये करना चाहिये |* 
संस्था गुप्तचरोंमें कापटिक वह है, जो दूसरेका रहस्य जाननेवाला हो, 
प्रगल्म वा निडर हो तथा छात्रवेषमें रहता हो। जो बुद्धिमान ओर पवित्र 
हो ओर संन्यासी वेषमें रहता हो, वह उदास्थित है। 
संस्था गुप्तचरोंका_निर्धन किसानके रूपमें रहनेवाला बुद्धिमान्‌ और 
विशेष व्येरा. पवित्र हृदय गुप्तचर णहपति तथा निर्धन व्यापारीके 
वेषमें रहनेवला चार वेदेहक-व्यंजन है । सिर 
मुडांये वा जटा बढ़ाये जीविकाके लिये राजसेवा करनेवाला भेदिया 
तापस है। कापटिकका काम यह था कि राजा और मत्रीको प्रमाण 
मानकर जिसकी जो हानि देखे, तुरत मंत्रीको बता दे | उदास्थितका क्राम 
था कि बहुत-से विद्यार्थी ओर धन लेकर कृषि, पशुपालन और वाणिज्यके 
लिये निर्दिष्ट स्थानोंमें जाकर विद्याथियांसे काम करावे। इन कार्योसे 
जो आय हो, उससे वह सब प्रकारके संन्यासियोंके लिये भोजन, वस्त्र 
और स्थानकी व्यवस्था करे। जो संन्यासी इस प्रकार भोजन लेना 
चाहें, उन्हें वशमें करके समझा दे कि इसी वेषमें तुम्हें राजकायें करना 
होगा और जब तुम्हारे वेतन और भत्तेका समय आवे, तब यहांसे ले 
जाना | ऐसे ही सब उदास्थित अपने-अपने वर्गके संन्‍्यासियांको सम- 
कावें | कृषिके लिये निर्दिष्ट भूमिमें णहपति और व्यापारके लिये निर्दिष्ट 
स्थानमें वैदेहक-व्यंजन उदास्थितकी भांति कार्य करे। तापसका काम था 
कि बहुत-से मुण्ड ओर जटिल विद्यार्थियोंकों रखे तथा प्रकाश रूपसे तो 
महीने-दो महीनेमें मुद्दी भर साग खाया करे, गुप्तरूपसे इच्छानुसार 


कस तनीसय-- कक नबी --न ०. 


१ चारचसचुनरेन्द्रस्तु सम्पतेत्‌ तेन भूयसा | 
झनेनासम्पतन्‌ मार्गात्‌ पतत्यन्धः समे5पिहि ||३१॥ 
चरेण प्रचरेस्प्राश्ः सूलेण स्विगिवाध्वरे | 
दूसे सम्धानमायत्तं चरे चर्या प्रतिष्ठिता |३४| सर्ग २३ 
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भोजन किया करे | व्यापारी चारके पास रहनेवाले कार्यकर्ता धन आदिसे 
इसकी पूजा किया करें ओर इसके शिष्थ चारों ओर प्रसिद्ध कर दें कि 
हमारे गुरूजी बड़े महात्मा योगी हैं ओर भविष्यमें होनेवाली सम्पत्तियोंको 
भी बता देते हैं। अपनी भावी सम्पत्तिके विषयमें जाननेकी अभिलाषासे 
आये पुरुषोंके कुठ्म्बमें जो कार्य हुए हों, उन्हें शरीर आदिके चिह्न देकर 
तथा अपने शिष्योंके इंगितोंके अनुसार ठीक-टीक बता दे। यह भी 
बतावे कि अमुक कार्यम॑ लाभ होगा। आग लगने ओर चोरीके भयकी 
बात, दृष्य पुरुषोंके बध ओर सन्तुश्ट होनेपर पुरस्कार, दूर देशके समाचार 
तथा आ्राजकलमें होनेवाले कार्य बतावें तथा यह भी कहे कि राजा अमुक्क 
कार्य करेगा "जिन प्रश्नकत्ताश्रों में धीरता, बुद्धि ओर वाकपढुता आदि 
शक्तियां हों, उससे कहे कि तुम्हें राजाकी ओरसे धन मिलेगा ओर 
मंत्रीसे तुम्हारी भेंट होगी तथा होनेपर मंत्री भी इनकी जीविका ओर 
व्यापार आदिके लिये विशेष यज्ञ करे | जो किसी विशेष कारणसे क्रद्ध 
हो गये हों, उन्हें धन ओर सम्मानसे शान्त करे | जो बिना कारण ही 
क्रुद्ध हुए हों ओर द्वेष रखते हों, उन्हें चुपचाप मरवा डाले । 
संचार शाखाके भेदियोंमें जो सत्री होते थे, वे अनाथ होनेके कारण 
राज्यसे भरण पोषणके लिये वृत्ति पाते थे ओर उन्हें उन्षण और अंग विद्या 
( सामुद्रिक ओर शरीरके किसी भागमें शुभाशुभ 
संचार शाखाके चिह्ोंका जो फल होता था, वह बतानेवाला शास्त्र ) 
गुप्तचरोंका विशेष मायागत (.जादूगरी वा इन्द्रजाल ), आश्रमधर्म, 
वर्णन जम्भक विद्या ( जम्हाईका शुभाशुम फल ), निमित्त 
ओर अन्तरचक्र (शकुनशासत्र ओर पक्षियांकी बोलि- 
येसि शुभाशुभ समकनेवाला शास्त्र ) पढ़ाये जाते थे | एक साथ रहकर 
पढ़नेके कारण ये सत्री ( सहपाठी, हमसबक या क्लासफेला ) कहाते थे । 
अपनी शिक्षाके कारण इन्हें हर तरहके लोगोंसे मिलने जुलनेके और 
इस प्रकारसे प्रत्यक्ष भेद जाननेके बहुत अवसर मिला करते थे । जो लाग 
हाथी, शेर जैसे भयंकर पशुओंसे कभी धन और कभी प्रसन्नताके लिये 
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लड़ते और अपनी जानकी परवा नहीं करते थे, उन्हींसे तीक्षण गुतचर 
भर्ती किये जाते थे। रसद वे होते थे, जो बन्धुओ्ओंके साथ स्नेह नहीं 
करते थे, क्र और आलसी होते थे तथा बहुरू+ये होते थे | सूद (रसेईये), 
अरालिक (हलवाई), स्नापक (नहलानेवाले), आस्तरक (बिछोना बिछा- 
नेवाले), कल्पक (नाई), प्रसाधक (कपड़े पहिनानेवाले) इत्यादि रूपोंसे 
काम करते थे | ये रसद गुप्तचर इसलिये ये काम करते थे, जिसमें रस वा 
विषका प्रयोग कर सके । परिब्राजिक। वह होती थी, जो दरिद्रा, प्रगल्भा 
(बड़ी बोलनेवाली ओर हाज़िरजवाब ) विधवा ब्राह्मणी होती थी और 
जीविकाकी इच्छा रखती थी तथा जिसका महामात्रके कुलोंमें सत्कार 
हुआ करता था । भिक्षुकी, मुंडा, वृषली आ्रादि भी इसी «्संचार श्रेणीके 
चारोंमें होती थीं । भिक्तुकी और परित्राजिकामें यह अन्तर ज़ान 
पड़ता है कि परिव्राज़िका तो बड़े घरोंमें जानो आनेवाली गरीब 
ब्राह्मणी थी, पर भिक्कुकी भिखारिन ही थी। मुंडा बौद्ध मिक्षुकी होती 
थी, क्योंकि इसका सिर मुंडा रहता था। वृषली दासीका ही एक प्रकार 
था । इनके अतिरिक्त पुंश्बली वेश्या और रूपजीवा इस काममें अधिक 
नियुक्त की जाती थीं । पुंश्वली तो कुलदा थी और रूपजीवा अपने रूपला- 
वण्यके बलपर कमाने खानेवाली वेश्या थी | 
इनके अतिरिक्त चारोंके ओर भी बहुतसे प्रकार थे। महाभारत भीष्म 
पवसे जाना जाता है कि भीष्मके चार जड़, अन्धे और बहिरे बने घूमा 
करते थे और द्रोणने दुर्योधनकों परामर्श दिया था 
महाभारत ओर कि ब्राह्मण चार रखा करो । मुद्राराक्षस नाटकसे 
किरातारजनीयमें. जाना जाता है कि चाणक्यका एक चार जीवसिद्ध 
गुप्तचरोंका वर्शन बौद्ध भिकखुके रूपमें भडुरी बना घूमा करता था 
ओर राक्षुसका चार विराधगुप्त जीणंविषनाम का संपेरा 
बना फिरता था। वह कार्त्तान्तिक-व्यञ्ञन श्रेणीका चार था। श्रर्थशारूमें 
गोरत्ञ-व्यज्ञषन (चरवाहा), दण्डमुख्य-व्यज्ञन (सेनापति), लुब्धक-व्यज्ञन 
(बहेलिया),. कर्मकर-व्यज्ञन ( नोकर चाकर ), गोवणिक्‌ (गाय बैलके 
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ष्यापारी), हस्तिजीवी (हाथी द्वारा जीविका करने-वाला ), अ्रमिजीवी 
(आगसे काम करनेवाला), माता पिता-व्यञ्ञन (मां-बाप रूप से रहनेवाला) 
देह दाबनेवाला, कुबड़ा, बोना, गंगा, बहिरा, जड़, अन्ध, नट, नचनिया, 
गवेया, बजवेया ओर भाट, वाग्जीवन (खुश मसखरा) इत्यादि गुप्तचरोंके 
अनेक भेद बताये गये हैं। महाभारत विराद पव॑से जाना जाता है कि 
दुर्योधनने पाण्डबोंका पता लगानेके लिये गुप्तचर छोड़े थे और इन्होंने 
लौटकर पहाड़ों, दुर्गों, गहन वनों ओर जनाकीर्ण नगरोंका बड़ा ही सजीव 
वर्णन किया था। भीष्मके भेदियोंने यहां तक पता लगा लिया था कि 
पांचालके राजा द्रुपदने जिस शिखंडीका पुत्रवत्‌ लालन-पालन कर रखा हे, 
वह लड़की है, यद्यपि द्रपर और उसको रानीके सिवा किसीको इसका ज्ञान 
न था। दुर्योधनके चार केवल यही समाचार ला सके थे कि मत्स्य 
देशका सेनापति कीचक मर गया । परन्तु इतनेसे कर्णं सन्त॒ुष्ट न हुआ 
और उसने दुर्योधन से कहा कि विदेशोमें बुछ और दूत शीघ्र भेजो। 
किराता जनीयसे भी इन चारोंका रोचक वर्णन प्राप्त होता हे। युधिशिर 
अपने भाइयों सहित द्वत-बनमें ठहरे हुए थे। अपना भावी कार्यक्रम ठीक 
करनेके पहिले वे दुर्योधनके शासनके विषयमें विश्वलनीय समाचार जान 
लेना चाहते थे। इसलिये उन्होने भेद लेने के लिये कुरुराज्यमें एक 
बनेचरको भेजा | किरातके पहिले सगंसे जाना जाता है कि इसने अपने 
कार्योंकी विस्तृत रिपोट युधिष्ठिरकों दी थी । इसमें कुरुराज्यके शासनकी ही 
नहीं, दुर्योधनके सैनिक बलकी भी चर्चा थी । 

गुप्तचरोंके हथकंडे बतानेवाला मुद्राराक्षससे बढ़कर कोई ग्रन्थ नहीं है । 
यों तो उस नाठकका विषय चन्द्रगुप्त ओर मलयकेतुके युद्धका वर्णन है 


तथापि उससे चनद्रगुप्त के मंत्री चाणक्य और नन्‍्दके 

मुद्राराक्षसमें चारों- भूत तथा मलयकेठ॒के सामयिक मंत्री राक्षसकी 
का उल्लेख. कूठनीतिक लड़ाईका ब्योरा जाना जाता है। राक्षसने 
विराधग्रुप्तकों भेद लेने पाठलिपुत्र भेजा था। यह 

संपेरा बनकर गया था। इसकी रिपोर्टसे जाना गया कि राक्षसका विचार 
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चन्द्रगुत्त और उसके अ्नुयायियोंमं भेद डालना था। इसने भाठ स्तन- 
कलसको चन्द्रगुप्तका क्रोध बढ़ानेको भेजा था, जो श्लेषपूर्ण छुन्दोंमें गाता था 
कि चाणक्य तेरी आज्ञाका विरोध करता है और तेरे अधिकारको ठुकराता 
है। परन्तु चाणक्यकी चतुराईसे राक्षुसके प्रयल विफल हुए। एक बार 
उसने अपने विद्वान चिकित्सक .अभयदत्तको चार रूपसे भेजा था और इसने 
चन्द्रगुपत को पीनेके लिये विष दिया था। पर चाणक्यने इसे सोनेके पात्रमें 
डाला तो इसका रंग बदल गया | इसपर चाणक्य ने राजाको इसे न पीने 
को कहा ओर चिकित्सकको ही पिला दिया, जिससे वह मर गया । राक्षसके 
दूसरे गुप्तचर प्रमोदकका प्रयत्ञ भी ऐसे ही विफल हुआ । इस वर्शनसे 
महायुद्धमें जर्मनों ओर फ्रेंचोंकी सीक्रेट सर्विसके वर्शनोंकी तुलना करनेसे 
यह निविवाद सिद्ध हो जाता हे कि हमारी उस समयकी चारव्यवस्था 
वत्तंमान पाश्चात्य चार व्यवस्थासे किसी प्रकार हीन नहीं थी । | 
इन वर्णनोंसे चारोंके कार्योके उत्तरदायित्वका पता लगता है। पंच- 
वर्ग वा संस्थाके चारोंको राजा धन ओर मानसे सम्मानित करता था और 
वे राजकर्मचारियोंके शोच अथवा सदाचारका 
चारोंके गुणा ओर निश्चय किया करते थे | संचार शाखाके चारोंके 
उनकी नियुक्ति विषयमें कोटिल्यने बताया है कि इनमें जो 
सद्बंशजात, राजभक्त, विश्वसनीय, देशों और 
व्यापारोंके अनुकूल बेष बदलनेमें पढ़ तथा बहुत-सी भाषाओं और कलाशओों 
के ज्ञाता हों, उन्हें राजा अपने ही देशमें अपने ही मन्त्री, पुरोहित, युवराज 
सेनापति, दोवारिक, अन्‍्तर्वशिक, प्रशास्ता, समाहर्त्ता, सब्निधाता, प्रदेष्टा, 
पौर, व्यावहारिक, कार्मान्तिक, मंत्रिपरिषद्‌, दुर्गाध्यक्ष, दस्डपाल तथा 
अटवीपालकी गतिविधि जाननेकों लगाव । जो तीक्ष्ण चार होते, वे 
राजछत्र, चामर, पंखा ओर जूते लेते अथवा सिंहासन, रथ वा यानके 
समीप रहते थे और उन कर्मचारियोंका बाहरी आचरण देखते थे जिनसे 
उन्हें काम पड़ता था | जो समाचार ये तीक्षण चर एकन्न करते थे, वे सत्री 
चारोंद्वारा-संस्थामें पहुँचाये जाते थे। रसद गुप्तचरोंका काम इन अधिकारियों 
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का भीतरी आचरण जानना था | नानारूप बनाकर वे ये काम करते थे। 
भमिन्नुकियां इन अधिकारियों के भीतरी आचरणका समाचार संस्थामें 
पहुँचाती थीं। यदि भिक्षुकी लोगोंके द्वारोॉंपर रोक दी जाती थी और 
रसदोंकोी समाचार नहीं दे सकती थी, तो मातापितृ-व्यंजन, शिल्पकारी, 
कुशीलव ( भाट ) और दासियों, संज्ञालिपी ( ०00९४ ), इंगित अथवा 
गीतवाद्य, भांड, गूढलेख्य वा संज्ञासे समाचार भेजती थीं। जब संस्थाको 
संचारोंसे समाचार मिले, तो वह अपने चारोंसे संज्ञालिपिद्वारा काम ले । 
यांद इन तीन भिन्न-भिन्न द्वारोंसे समाचारकी पुष्टि हो, तभी उसे विश्वसनीय 
समभना और उसपर कार्य करना चाहिये। पर जब तीनोंम बार-बार अ्रन्तर 
पड़ा करे, तब मिथ्या वा भश्रान्त समाचार देने वालेको गुप्त रूपसे दण्ड 
दे। जिसमें गुसचर घूंस न खाय वा धोखा न दे, इसलिये नियम था कि 
संस्थकि गुम्चर संचारोंको और संचार गुप्तचर संस्थावालोंको न जाने । 
राजाकी रक्ञाके कामोंमें भी कौटिल्यने चारोंका उपयोग” किया है । 
राजा पर परराज्यस ही संकटकी सम्भावना नहीं रहती, स्वराज्यकी अ्रभक्त 
प्रजा और मन्त्रियोंसे ही कक्‍्यों,राजकुमारों और 
रानियों, राज- और मन्त्रियोंस ही क्‍यों, राजकुमारों ओर रानियोंसे 
कुमारों, मंत्रियों भी रहती है । रानियोंके षडयंत्रोंके कारण कई 
आदिसे राजाकी राजाओंकों प्राणोंसे हाथ धोना पड़ा यह तो ऊपर 
रक्तामें चारोंका बताया ही जा चुका है । इसलिये कोटिल्यने 
उपयोग राजाको उपदेश दिया है कि रानीके पास कभी न 
जाओ और रातको तो जाओ ही नहीं, प्रत्युत किसी 
विश्वस्त बूढ़ी परिचारिकासे रानीकों अपने कमरेम॑ ही बुलाओ, क्योंकि कई 
रानियोने या तो किसी रानीके डाहसे वा अन्य कारणसे राजाओंकी 
हत्यामें सहायता पहुँचायी है| राजकुमारोंको तो कोटिल्यने केकड़ा कहा है 
जो अपने जनकको खा डालता है । बोद्ध जातकोंम ऐसी अनेक कथाएँ हैं 
जहाँ राजकुमारोंसे डरकर राजाओंने उन्हें निवांसित किया है। जिसमें 
राजकुमारोंके पडयंत्रसे राजाओंके प्राण न जायं इसलिये कोटिल्यने युव- 
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राज तथा अन्य राजपुत्रोंपर दृष्टि रखने लिये चारोंकी व्यवस्था की है।' 
जब राजपुत्रोंके राजविरोधी भाव देखे जायं, तब पहिले तो उन्हें भेदियों 
ओर माताओंके द्वारा राजाके अनुकूल करनेके प्रयत्न किये जाय॑, परन्तु 
जब इस प्रकारके उपाय निष्फल सिद्ध हो जायं, तो कोटिल्यका कहना है 
कि राज्यके कल्याणार्थ गूदू पुरुषों द्वारा उनका बध करा दिया जाय।,. 
राजकुमारोंको सुधारनेके लिये भी कोटिल्यकी व्यवस्था है। इसके अनुसार 
राजकुमारोंकों धर्म और अर्थक्री शिक्षा दी जाय। परन्तु यदि योवनके 
मदमं पर स्रियोंकीं ओर उनका मन जाय, तो आये स्त्रियोंके भेसमें बुरी 
स्त्रियोद्वारा वे डराये जाय॑ | यदि उन्हें मद्रपानका चस्क्रा लगा हो, तो गूढ़ 
पुरुष मद्यमें घतूरा आदि मिलाकर उन्हें पिला दें ओर जुएकी लत पड़ गयी: 
हो, तो कपटी पुरुषों के वेषमें भेदिये उन्हें डरावें। आखेटका व्यसन लगा 
हो, तो गुप्तचर डाकुओंके रूपम॑ उनमें भय उपजावें ओर यदि वे पितौपर 
आक्रमण करनेके इच्छुक हों, तो चार उन्हें ऐसे प्रयल्ञोंके दुष्परिणाम 
समकावें | 
जहां तक राजपरिवारका सम्बन्ध है, वहां तक तो कोटिल्यने चारोंका 
बड़ा ही सदुपयोग किया है; परन्तु दृष्य महामात्रके विषयमें बड़ी ही बेढब 
नीतिका उपदेश किया है । कहा है कि किसी दृष्य 
दृष्य महामात्रकोी महात्मा के भाईको सत्री राजाके पास ले जाय और 
दरड देनेकी को- वहां इसे भाईकी सम्पत्तिका अधिकार दिला दे ओर 
टिल्यकी व्यवस्था उससे महामात्रपर आक्रमण करावे। जब यह रस वा 
तथा एक ब्रिटिश शख्त्रसे महामात्रको मार डाले, तो भ्रातृधातक कहकर 
उदाहरण वहीं उसका बंध कर दिया जाय | इसे अधिक स्पष्ट 
करके कोटिल्यने यों कहा है कि जो अध्यक्ष वा 
आपसमें मिले हुए. अमात्य आदि राजाका नाश कर रहे हों ओर जिन 
दुष्ोंकी खुल्लमखुल्ला इस डर से कुछ न कहा जा सके कि इससे प्रजामें 
असन्तोष उत्पन्न हो सकता है, तो राजा उन्हें उपांशुदण्ड दे अर्थात्‌ इस 


[कक 


ढठंगसे उनका बंध करावे कि बंध और वधिक किसीका पता 
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न लगे । इस प्रकारके उपाय वत्तमान सम्य सरकारें भी करतो 
हैं । ब्रिटिश परराष्ट्र विभागकी एक ऐसी ही कार्रवाईका उल्लेख 
सर राजर केसमेंटने 'गैलिक अमेरिकन! पतन्नमें किया था। इसका इस 
प्रसंगसे घनिष्ठ सम्बन्ध है इसलिये इसकी चर्चा की जाती है। सर राजर 
'केसमेंट ब्रििश परराष्ट्र विमागमें कई बार कान्सल ओर राजदूतका भी 
काम कर चुके थे।वे आयरिश प्रोटेस्टन्ट होनेपर भी स्वदेशके लिये 
'स्वराज्य प्राप्त्व्थ शिनफिन! (स्वदेशी ) आन्दोलनमें पड़े थे। वे सच्चे 
इतने थे कि नोकरी ही नहीं छोड़ी थी, पेनशन भी छोड़ दी थी । १६१५ में 
वे अ्रमेरिकासे नावें होकर जर्मनी जा रहे थे | नावेंकी राजधानी क्रिश्वियाना 
वतमान ओस्लोमें ब्रिटिश राजदूतके व्यवहार के विषयमें उन्होंने ः फरवरी 
१६१७ को हालैन्डकी राजधानी हेगसे एक रजिस्ट्री चिट्ठी ब्रिटिश परराष्ट्र- 
सयिव सर एडवड ग्रेको लिखी थी। यह पूरी चिट्ठी १० जुलाई १६१४ 

गेलिक अमेरिकन! में प्रकाशित हुई थी ।* इससे जाना जाता है कि 
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क्रिश्चियानाके ब्रिटिश राजदूतने सर राजर केसमेंटके नावींजियन नौकरको 
५४००० पोंड इसलिये देनेको कहा था कि वह सर राजरको अंगरेज सरकार- 
के चंंगलमें फंसा दे.। ब्रिटिश राजदूतका यह कार्य अन्‍्तरराष्ट्रीय नियमोंके 
विरुद्ध तो था ही, पर नावोजियन प्रजाजनको विश्वासधात करनेके लिये 
उकसानेवाला भी था। कौटिल्य इससे श्रधिक और क्‍या करा सकते थे ! 


राज कर्मचारियोंसे प्रजाकी रक्षा करना भी बडा आवश्वक कार्य है 
और वह बिना चारोंके असम्मव है। इसलिये मनु- 

राजकमंचारियोंसे स्मृतिमें भी कहा गया है कि राजा क्मंचारियोंको 
ग्रजाकी रक्तामें नियुक्त तो प्रजाकी रक्षाके लिये करता है, परन्तु ये 
चारोंका उपयोग प्रायः परस्वापहारी और शठ होते हैं, इसलिये इनसे 


'समार+> मकान नमक नमन कननन-+--4-3“- “५ ०-५३ “७७ हनन %नननानानननक+%++»क-+क- ७343५ जगा 
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प्रजाकी रक्षा करे ।* कोन राजकमंचारों पवित्र ( ईमानदार ) है और 
कोन घ्सखोर है इसका पता चारों द्वारा ही लग सकता है, इसीलिये 
राज्यशास्रप्रणेताओंने अपने कर्मंचारियोंपर भी चार लगानेका उपदेश 
राजाकों दिया है। महाभारतमें कणिकने ध्रृतराष्ट्ले कहा है कि उद्यानों, 
बेहारों, देवतायतनों पानागारों, ( संड़ीखानों ), तीथस्थानां, चल्वरों, 
कृपें, पर्वतों ओर बनेंमें चारोंकी नियुक्ति करो । कौटिल्यने तो पवित्रता- 
की जांचके उपाय भी बताये हैं। समाहत्तांके चारोंका यह काम था 
कि उन्हें पता लग जाय कि उसका चरित्र पवित्र नहीं है, तो वैसे ही 
कामोंका भेद चार उसपर छोड दिया जाय, जे। उससे मेल जेल बढ़ाकर 
कहे कि मेरे मित्रपर विपद्‌ आरा गयी है, वह दूर हे जानी चाहिये, आपकी 
मुद्दी भी गम हो जायगी | यदि धमस्थ वा प्रदेष्टा स्वीकार कर ले, ता 
घार्षित कर दिया जाय कि वह उत्कोचग्राही है ओर देशसे निकाल दिया 
जाय । इसी प्रकार ग्रामके मुखिया ( ग्रामकूट ) वा इसके अध्यक्षसे कहा 
जाय कि एक धनी ममेलेमें फंस गया है, इस समय उससे कुछ एऐंठना 
चाहिये | यदि वह सम्मत हो जाय, तो ऐंठनेके अपराधपर देशसे निकाल 
दिया जाय | ऐसे ही अपने ऊपर फोजदारी मामलेका बहाना करके कूट 
साक्षी वा भूठे गवाह बनाये जाय॑ | जो कोई गवाही देनेपर राजी हो जाय, 
वह दरोगहलल्‍्फीमें देशसे निकाल दिया जाय | फिर यदि किसीपर सन्देह हो; 
कि वह जाली सिक्‍के ( कपट मुद्रा ) बनाता है, क्‍्येंकि बहुधा कई 
प्रकारकी धातु, सज्जी, कोयला, धौंकनी, संडसी, कठेली, चूल्हा और 
हथोड़े खरीदा करता है ओर उसके हाथ और कपड़े राख और धुएंसे गंदे 
रहते है, तो उससे चार कहे कि मुझे चेला (शागिद ) बना लीजिये । 
यदि वह चारकी बात मान ले, तो जाली सिक्‍के बनानेवालेको धीरे धीरे 
वह शागिद फंसादे और फिर निर्वासित करा दे | पुराने और नामी चोर 
डाकुश्रोंमं चार मिल जायं और उनकी पुरानी और नयी कार्रवाइयेंका 


कटी समन जनक >-+ -++न जजनन+कानी अत बने कनअणणण -++ 
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ज्यारा जानकर उन्हें पुलिससे पकड॒वाकर दंड दिला दें। समाहर््ताकों गोपों 
आर स्थानिकोंपर भी दृष्टि रखनी चाहिये । 
कोटिल्यने सुराध्यक्ष ओर गणिकाध्यक्षसे जो काम लेनेकी व्यवस्था की 
है, उससे उनकी अपूर्व कल्पनाशक्तिका पता लगता है। सुरालयेों वा कल- 
वरियोांम॑ बहुतसे कमरे अलग रखनेको कौटिल्यने 
सुराध्यक्ष ओर कहा है जिनमें सोने बैठनेका यथेष्ट प्रबन्ध हो। 
गणिकाध्यक्षका पानागार वा मदिरा पीनेके स्थानमें गन्धमाल्येदक--- 
विशेष उपयोग इत्र, फूलमाला ओर जल तथा सुखकी सभी सामग्री 
रहनी चाहिये | जो चार यहाँ नियुक्त हैं, उनका 
काम है कि यह पता लगावे' कि जो शराब पीने आते हैं, वे,मामूली खर्च 
करते हैं वा बहुत और उनमें अजनबी तो नहीं हैं। साथ ही मत्त लागेंके 
पास 'कितनेका परिच्छुद, आभूषण ओर हिरण्य है। वणिक गुप्तचर 
अधखुले कमरोंसे देखा करे' कि आ्रायोके वास्तविक वा कृत्रिम वेषमें श्रपनी 
सुन्दरी वेश्याओंके साथ नशेमें मस्त लेागेंके चेहरे कैसे हैं। गणशिका- 
ध्यक्षका काम यह जान लेना था कि वह प्रत्येक गणिकासे जान ले कि 
उसका दैनिक भोग-फीस कितनी हुई, भावी आय क्‍या होगी और उसके 
यारकी आय क्‍या है| 
राजकोशकी बृद्धिमें भी कोटिल्यने चारोंसे काम लिया है। गुप्तचर 
जादूगरों वा ओमेंके वेषके रहकर लेगेंकी कुशलक्षेम बनाये रखनेके 
बहाने पाषण्ड ( बोद्ध ) सब्डोंका ही धन न ले जाय॑ 
चारोंसे राजकोशकी प्रत्युत मुर्दों, देवस्थानों ओर उनका भी ले जाय॑, 
वृद्धिमें सहायता जिनके घर जल गये है, यदि यह धन श्रोत्रिय 
ब्राह्मणका भोग्य न हा। चार अनन्त फनोंवाला 
नाग दिखाकर पैसे वसूल करे । वैदेहक किसी धनी व्यापारीका साभी बन 
जाय और उसके साथ मिलकर व्यापार करे और जब मालकी विक्रीसे 
बहुतसा धन एकत्र हा जाय, तब किसीको लगाकर सब धन चुरवा ले। 
गणिकाएँ साध्वियेंके रूपमें राजद्रोहियांकी प्रेमिकाएँ बन जाय॑ और ज्योंही 
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वे इन खसत्री-चारोंके घरोंसे पास दिखाई दें, त्योंही पकड लिये जाय॑ं और 
उनकी सम्पत्ति राज्यद्वारा छीन ली जाय । इसी प्रकार किसी राजद्रोहीका 
नोकर बनकर चार अपने वेतनके नाणकोंमें जाली नाणक मिलाकर 
मालिकको पकडवा दे | फिर तो इसकी सम्पत्ति सरकारकी हा ही गयी । 
यहां तक स्वदेशमें चारोंके झत्यांका वर्णन हुआ । इस प्रसज्ञमें यह मार्केकी 
बात है कि पाश्चात्य राजनीतिमें स्वराज्यके कर्मचारियेंके शौचकी रक्षाके 
लिये हिन्दू राज्यशासत्रमें वशित व्यवस्थाके समान कोई विधान नहीं है। 
इस दृष्टिसे हिन्दू राजनीति पाश्चात्य राजनीतिसे श्रेष्ठ है। 
अब शत्रुके बीचमें रखकर चारोंसे क्या काम लिया जाता है यह बताते 
हैं। कुबड़े, बोने, हिजड़े तथा शिल्पवती ख्रियां, गूँगे ओर म्लेच्छ जातिकी 
विविध श्रेणियोंके लेगेंको शत्रुके घरोंमें छोड दे । 
शनराज्यमें ग्रकति- इसके सिवा वणिज संस्थाके चारोंको दुर्गोंके अन्दर, 
कोपका उत्पादन कर्षकों--किसानां, उदास्थितोंको राष्ट्रमें, सिद्ध 
तापसेंको दुर्गान्‍तमें, ब्रजवासियांको राष्ट्रान्तमें, 
वनचारियां, श्रमणों और आगविकोंको जंगलेंमें शत्र ओंकी गति बिधि 
जाननेके लिये रख दे । शत्र, राष्ट्रीक साथ कोटिल्य दो प्रकारसे भीतर ही 
भीतर लडनेका परामशं देते हैं। एक है तृष्णीम्‌ युद्ध अर्थात्‌ खुल्लमखुल्ला 
लड़कर शान्ति भंग न करना और गूढ पुरुषों द्वारा उपजाप वा भेद 
डालना । विष, ओषध तथा बध आदिसे मंत्रयुद्धका प्रयोग वहां होता है, 
जहाँ दुबंल राजाका सबल शशत्रुसे पाला पड़ता है और दुर्बलके दूतोंके 
बार-बार कहनेपर भी सन्धि प्रस्ताव न स्वीकारकर खुल्लमखुल्ला शत्र, बन 
जाता है। ऐसी अवस्थामें कौटिल्यका उपदेश है कि तीक्षण और रसद 
चरोंद्वारा शत्र, देशमें अ्रभक्ति उत्पन्न की जाय | इस प्रकृतिकोपका क्‍या 


रूप हा यह बताते हैं | 
वेश्याओंका उपयोग आजकल तो शत्र॒ुका नैतिक हास करनेके 


लिये होता ही है, कोटिल्यके समयमें भी होता था । कहा है कि 
शत्रुके सेनामुख्योंको वेश्यापाल वा बन्धकीपोषक परमरूप और यौवनवती 
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राजाकी अभक्ति स्लियां दिखाकर उनमें प्रेम उत्पन्न करें । जब, 
उत्पन्न करनेके उनमें कुछ॒का प्रेम हो जाय, तब तीक्षण चार 
उपाय उन्हें लड़ा दें। उनमें जो हार जाय, उसे दूसरे 

. स्थानको चले जाने अथवा चारोंके स्वामी-को 

सहायता देनेका परामर्श दें वा जो फेस जाये, सिद्ध-व्यंजन चार उन्हें यह 
कहकर विष दे दे कि जो ओऔषध हम देते हैं, उससे प्रेमिका प्राप्त हो 
जायगी। वैदेहक व्यंजनका काम यह है कि शत्रु की सुन्दरी रानीकी 
परिचारिकाका प्रेम प्राप्त करनेके लिये उसे बहुतसा धन दे ओर फिर फँसा 
दे। वेदेहकका अनुचर उस परिचारिकाके नोकरको कुछ ओर ओषधियां 
यह कहकर दे कि वाणिकका प्रेम प्रासत करनेके लिये उसके शशरीरमें लगा 
दे । जब उसे सफलता हो जाय, तब वह रानीसे कहे कि राजाका प्रेम 
प्राप्त करनेके लिये यह औषधि उसके लगा देनी चाहिये | जब वह सम्मत 
हो जाय, तब ओषधिके बदले उसे विष दे दे। कार्त्तान्तिक वा ज्योतिषीके 
भेसमें कोई चार रहकर शत्रु के महामात्रको यह कहकर भरमावे कि आपकें 
तो राजाके सभी लक्षण हैं ओर भिक्षुकी चार उसकी स्रीको समकावे कि 
“आपमें तो सब लक्षण राजपुत्रीके हैं ओर आप राजपुत्र प्रसविनी हैं? अथवा 
कोई स्त्री भायांव्यंजन रूपसे महामात्रकी पक्षीसे कहे कि “राजा मुझे बहुत 
तंग कर रहा है ओर एक घतपस्विनी मेरे पास यह पत्र ओर अ्लड्भार लायी 
है ।! इस प्रकार उनमें राज्याभिलाष उत्पन्न करके राजाकी अ्रभक्ति भड़कायी 
जाय। ऊपर जो उपाय बताये गये हैं, वह युद्धके पूरवके ही समझने 
चाहिये । परन्तु युद्ध आरम्भ हो चुकनेपर भी चार अपने कत्तंव्यांसे विरत 
नहीं हो सकेते | जब युद्ध हो रहा हा, तब चरोंको चाहिये कि शुण्डीव्यंजन 
वा कलारोंके वेषमें सैकड़ों घड़े मदन-रस ( वेहेश करनेवाली औषधि ) 
और विषसे युक्त मद्य शत्र सेनाके अ्रफसरोंमें बाँट दें । कुछ लेग सूदों- 
अन्न पकाने ओर बेंचनेवालां अ्रथवा खोान्चांवालों तथा अरालिकों-- 
हलवाइयोंके वेषमें विषयुक्त खाद्य पदार्थ शत्रुसेनाको बेंच दें और ये पदार्थ 
ऐसे हों कि सस्तेपन और अ्च्छेपनके कारण तठुरत ले लिये जाय॑। विषयुक्त: 
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घास ओर जल भारवाही वा लद्द पशुओंके सेवकोंको बेंच दें, जिसमें वे 
मर जाय॑ | फिर गुप्तचर गोपों और बहेलियोंके रूपमें उपद्रवः मचावे और 
शत्रके सेनामुख्योंको पीछेसे मार डालें और शत्रु राजाके घरमें आग लगा 
दें । इनके लिये चारोंके मुखियेको अपने अधीन कर्मचारियोंको आदेश 
देना चाहिये। पशुओं ओर भेड़बकरियेंके कुंड इस प्रकार रखे जाय॑ कि 
शत्रु सेनाका ध्यान बटा सके। रातको जब शत्रुसेना लड़ती हो, तब रातको 
कमी-कभी शर्रकी, छावनीमें घुसकर चार शत्रु राजाकों मार डालें। 
दुर्गोके घिरावमें उनपर अधिकार करनेके समय घेरनेवालोंको चार भी 
सहायता दें | वह इस प्रकार कि शत्रु दु्गके द्वारपर मांस बेचनेको चार 
खड़े हा जाय॑ , ओर द्वाररक्षकोंसे मित्रता कर लें | दे चार बार चारोंके 
आनेका समाचार देकर शत्र का अपने ऊपर विश्वास उत्पन्न कर ले' और 
फिर उसे अपनी सेनाको दो भागेंमें बंटवा"दों जगह तैनात करा दे' | जब 
शत्रके गांव घेरे ओर लूटे जाते हा, तब वे उससे कहें कि चार बहुत 
पास आ गये हैं, बड़ा हुल्लड़ मचा हुआ है ओर बड़ी सेनाक़ा प्रयोजन 
है। फिर जे। सेना उन्हें मिले, उसे ले जाकर गांव लूटनेवाले सेनानायकको 
समर्पण करा दे' ओर उक्त सेनानायककी सेनाका अंश लेकर रातको लोटे' 
और नगर-द्वारपर उच्चस्वरसे कहें कि सेना विजयी होकर लोट आयी है, 
अब द्वार खोला जा सकता है। जब शत्रसेना अथवा विश्वासपात्र 
लोगांकी श्राशासे द्वार खाल दिया जाय, तब वे सेनाकी सहायतासे शत्रकों 
पस्त कर दे । चितेरे, बढ़ई, पाषण्ड, नट, वेंदेहक आदि विजिगीषुकी 
सेनाके ये चार शत्रके दुगंके अन्दर ही रहें | क्षक वा किसानके रूपमें 
जो चार हैं, वे ऐसी गाड़ियोंमें हथियार ले जाकर उन्हें दे', जिनपर इंधन, 
घास, अश्रन्न अथवा अ्रन्य पश्य लदा हा तथा देवप्रतिमाओं वा उनकी 
पताकाशओ्रोंके रूपमें शस्रास्र हा, फिर पुजारीके भेसमें शह्भु और ढोल 
बजाकर शत्र्‌ को सूचित करें कि घेरनेवाली सेना सबका नाश करनेकी 
इच्छासे शस्त्राखसे लैस होकर पीछे-पीछे आ्रा रही है । इस समय जो हुल्लड़ 
मचे, उसमें विजिगीषुके चार जे भीतर हैं, वे विजिगीषुकी सेनाकों दुर्ग 
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द्वार ओर दुर्गकी अड्डालिकाएं सौंप दें अथवा शत्रुकी सेनाको तितर बितर 
करके उसका पतन करा दे । 
जिन राज्योंम राजा होता है, उनका पराजय करनेमें मन्त्र-युद्धका कैसे 
अवलम्बन किया जाता है यह ऊपर बताया गया है। अ्रब यह बताना है 
कि संघ राज्यों अर्थात्‌ जिन राज्योंमें राजा नहीं होता, वे मंत्रबलसे कैसे 
जीते जा सकते हैं। कोशलके राजा विड्डडभने 
संघ राज्यमें भेद शाक्यसंघको ओर मगधके राजा अजातशत्रने वज्ी 
केसे उत्पन्न किया संघको मंत्रबलसे जीता था । जैसे महाभारतमें कहा 
जाय ? है कि संघका नाश भेदसे होता है, वेसे ही कौटिल्य 
कहते हैं कि भेद उत्पन्न करने ओर ब्बढ़ानेसे काम 
बनता है। आचायेका भेस धरकर शाखत्र, कला, द्यूत वा खेलके विषयमें 
वाद विवादकों पारस्परिक वेमनस्थसे बढ़ा देना चाहिये। तीक्षण चार 
छोटोंकी प्रशंसा मंगड़खानों ओर रंगमंचोंमें करके संघों के बड़े नेताओ्रोंसे 
उन्हें लड़ा दें ग्रथवा छोटी जातिके राजाओंकी यह कहकर प्रशंसा करें कि 
आप बड़े कुलीन हैं ओर इस प्रकार उनमें उच्चाकांज्ञा उत्पन्न कर दे । 
उच्च कुलोंके लोगोंसे कहे कि कि आप सबके साथ रोटी बेटी सम्बन्ध वे 
रोकें अग्रथवा ऊंचे लोगोंसे कहें कि आप सबके साथ रोटी बेटी व्यवहार 
करें ओर यह प्रसिद्ध कर दें कि नियम तो यह है कि जन्म, शूरत्व और 
सामाजिक स्थिति देखकर सामाजिक व्यवहारका निश्चय किया जाय । 
अथवा तीक्षुण चार' उनके भगड़ेके कारणस्वरूप वस्तुओं, पशुओ्रों वा 
मनुष्येंको रातको नष्ट करके उन्हें लड़ा दें। इन सब भगड़ोंमें विजिगीषु 
निबल पक्षका धनजनसे सहायता देकर सबल पक्तुसे लडा दे । जब उनमें 
फूट हो जाय, तब उनके देशसे हटाकर अ्रन्यत्र रख दे अथवा अपने ही 
देशमें खेतीके योग्य भागमें बसा दे। बन्धकीपोषक, नट, नत्तक आदि 
प्रवेश करनेपर संघमुख्योंको श्रति सुन्दरी स्त्रियां दिखाकर उनमें काम उत्पन्न 
करें | किसी सत्रीकों अन्य पुरुषके पास भिजवा देने अ्रथवा यह बहाना 
बताकर कि शअ्रन्य पुरुष उसे ले गया है, वे उस ख्त्रीके प्रेमिकाको लड़ा दे 
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और जब दोनों लड़ते हा, तब तीक्षण चार अपना काम बनाकर कहें कि 
“इस प्रकार वह अपने प्रेमके कारण मारा गया है |” जो संघमुख्य स्नीलालुप 
है, उससे सत्री कहे, “इस गांवमें एक गरीब घरका मालिक मर गया है। 
उसकी स्त्री रानी हाने योग्य है; उसे छीन लो |” पन्द्रह दिन बाद संघभरमे 
सिद्ध व्यंजन उसपर इस प्रकार अभियोग लगावे कि “यह संघमुख्य मेरी 
मुख्य भायां, भायाँ, पुत्रबधू, भगिनी वा पुत्रीका बलात्कारसे उपभोग 
करता है। यदि संघ मुखियेको दंड दे तो विजिगीषु उसका पक्ष लेकर 
विरोधियोके सामने खड़ा कर । यदि संघ दंड न दे, तो सिद्धके वेपमें उस 
दुष्ट पुरुषको तीछुण पुरुष रातकों मार डाले । सिद्धवेषी चार इस प्रकार 
कोलाहल मचावें कि यह संघमुख्य ब्रह्महत्यारा है और यह ब्राह्मणीके 
साथ जारकर्म करता है। इस प्रकार जो मगड़े चार पैदा करें, उनमें विजि 

गीषु सदा हीन पक्षकी सहायता कर अपने अनुकूल बना ले और .अवसर 
आनेपर विरोधी संघके विरुद्ध युद्ध करनेके लिये उसे तैयार करे। यदि 
वह युद्ध करनेमें असमर्थ हो, तो उसे देशसे निकाल दे । श्रीरामने वालीके 
विरुद्ध सुग्रीवके हीन ५क्षका ही समर्थन किया था। चार बलकी महत्ता 
यूरोपियन खूब समभते हैं । इसीसे हिंटलरने आस्ट्रिया और चेको- 
सलैवाकियाकों तथा इटलीने अलबानियाकों बिना रक्त बहाये ही जीत 
लिया था। 


११ धनुवेदर्स अख्नोंका रहस्य 
सेनाके सदड्अठनकी चर्चा 'ैन्यव्यवस्था' शीर्षक अध्यायमें हम कर 
भ्राये हैं। महाभारत युद्धके समय कोरवों और पाणडवोंकी अ््ञौहिणियोंका 
सड्गठन भी बता चुके हैं। वैशाम्पायनने नीतिग्रका- 
वेशस्पायनकोी अ- शिकामें अनक्षौहिणीके विषयमें कुछ भिन्न प्रकारकी 
क्ञोहिणीकी संख्या संख्याएँ दी हैं, जिनके सामने जर्मन सेना भी 
नगण्य जान पड़ती है; क्‍योंकि उसमें दो अरबसे 
ऊपर पदातियोंके अतिरिक्त लाखों घोड़े, रथ और हाथी है। अनुमान 
है कि जर्मनी इस समय ६० लाख सैनिकोंसे काम ले रहा है, जिनमें २० 
लाख तो युद्धक्षेत्रोंमें सेवा कर रहे हैं ग्रोर ४० लाख उन देशॉपर अधिकार 
किये हुए हैं, जिन्हें जर्मनोंने पराजित किया है । नीतिप्रकाशिकाके* 
अनुसार अक्षौहिणीका सज्ञठन इस प्रकार होना चाहियेः-- 


रथ हाथी घोड़े पदाति 
पत्ति १ 8० १,००० १,००,००० 
सेनामुख ३ ३० ३,००० ३,००,००० 
शुल्म € &€० ६,००० ६,००,००० 
गण २७ २७० २७, ० ०० २७,००,०० ० 
वाहिनी ट््१ | ब्य१्० टी १० ० ८१,००,००० 
उतना ' २४३ २,४३० २४२३,००० २४३,००,००० 
चमू 3२६ ७,२६० ७२६,००० ७,२६,००,००० 


अनीकिनी २, १८७ २१,८७० २१,८७,००० २१,८७,००,००० 
शत्तो ० २,६९६ ,८८७ ० २१८,७०० २,१,८,७०,००० २,१८,७०,००,००० 


नीतिप्रकाशिकाने राजाको सेनाका सर्वोच्च अधिकारी माना है। इसके 
१ अध्याय ७ छोक £ से ११ और २७ से ६० । 
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नीचे युवराजको रखा है। राजाका वेतन तो नहीं बताया, पर युवराजका 
५००० वव लिखा है। यह ववं ग्राचीनकालका 
सेनाके वेतनकी सुबर्ण नाणक है, जिसका मूल्यनिद्धांरण असम्मव 
व्यवस्था नहीं, तो कठिन अवश्य है। युवराजके नीचे दण्डना- 
यक वा प्रधान सेनापतिका स्थान है जिसका मासिक 
वेतन ४००० बवं है। अतिरथका वेतन ३०००, महारथका २०००, रथी 
और गजयेधीका १०००, अद्धरथका ५०० व, एकरथ और हस्तिचाल- 
कका ३०० निष्क है। अश्वबलाध्यक्षका ३००० निष्क, पत्यक्षका २००० 
निष्क, १००० पदातियांके नायकका ५०० निष्क, इतने ही सैनिकोंके नाय- 
कका १००० निष्क है। जिस नायकके अधीन १०० पत्ति हों और जो घोड़े- 
पर रहता हो, उसका ७ व ओर साधारण सैनिकका ५ सुवर्ण रखा है। 
अतिरथ सबसे बड़ा रथी होता था। इससे छोटा महारथ और इससे 
नीचे एकरथ होता था तथा इससे नीचे अरद्धरथका स्थान था । दो 
अद्धरथ एक ही रथपर बैठकर शरत्रओंसे लड़ते थे। निम्नलिखित कर्म- 
चारियांका मातिक वेतन १५।१४ वर्व लिखा हेः--हस्तिचालक, सारथी, 
पताकावाही, चक्राध्यक्ष, ३०० पदातियांका नायक, उष्ट्रचालक, सन्देश- 
वाहक, दौवारिक, मुख्य भाट, मुख्य गायक, मुख्य विरुदगायक, मुख्य 
भाण्डागारिक, सेनाको वेतन देनेवाला ( बख्शी ) ओर बन्दुकोंका 
अफसर । 
. वर्म और शख्रास्नका भी इतिहास है । वर्म मनुष्य ही नहीं, हाथी 
और घोड़े भी पहनते थे। वर्मके विषयमें कहा गया है कि दक्ष प्रजापतिकी 
दो कन्याएं थीं जया और सुप्रभा और दोनों ब्रह्माके 
जया और सुग्रभा मानस पुत्र कृशाश्वको व्याही थीं। ब्रह्माकी प्रतिज्ञाके 
सब शल्रास्त्रोंकझी अनुसार जया तो सब शख्रातरोंकी माता हुई, पर 
माताएं उसकी बहन सुप्रभाके दस पुत्र हुए जो संहार कह- 
लाये ओर फिर ब्रह्माकी विशेष कृपासे ग्यारहवां पुत्र 
हुआ जिसका नाम स्वमेचन हुआ। जयाके पुत्र सामान्य शस्जास््र ये 
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श्रौर सुप्रभाके मंत्रदेव संयुक्त दुराधष ओर दुरतिक्रम ओर अत्यन्त बलवान 
हुए. । स्वमे।चन सबका छुड़ानेवाला था ।* 
जैसा पहले कहा जा चुका है, धनुर्वेद यजुर्वेदका उपवेद है। इसे 
ब्रह्माने प्रथुकों दिया था। धनुवेंदकों देवताका रूप दिया गया है। इसके 
चार पैर, आठ बाहु, तीन नेत्र हैं, रक्त वर्ण और 
धनवेंदका स्वरूप चार मुंह हैं तथा सांख्यायन इसका गोत्र है। इसके 
ओर शत्रनाशक चारों हाथोंमें वज़, धनुष और चक्र हैं। चार वाम 
मंत्र बाहुओ्ोंमे शतप्नी, गदा, शूल ओर पट्टिश है। इसका 
किरीय मंत्र युक्त है, अंग नीति हैं, कंचुक वा वर्म मंत्र 
है, उपसंहार हृदय है और शखस््रास्न दोनो कुण्डल हैं।» उसके भूषण 
अनेक वल्गिताकार युद्ध गतियां हैं, नेत्र पीले हैं। यह जयमालासे परिवृत 
है ओर बैलपर सवार है। जिस मंत्रके जपसे शत्र॒ुका नाश ओर विजयकी 
प्राप्ति होती है, वद इस प्रकार हैः--3£ नमे भगवतें धम धनुर्वेदाय 
माम रक्ष रक्ष मम शत्रन्‌ भक्षय भक्षय हूँ फट स्वाह्य | यह ३२ अक्षरका 
मंत्र १२००० बार जपनेसे कार्यसिद्धि होती है। इसका ऋषि अहम , 
छुन्द गायत्री देवता महेश्वर ओर अरिनिग्रहके लिये विनियेग है रे 
धनुवंंदके चार पाद चार प्रकारके अख्र हैं यथा मुक्त, अमुक्त, 
मुक्तामुक्त ओर मंत्रमुक्त। अग्नमिपुराणने पांच प्रकारके अख्न माने हैं। 
धनुवेदके प्रथम पाद वा मुक्तार#्रंमें धनु, इष (बाण), 
धनुर्वेदके चार भिरिडपाल, शक्ति, द्रघाण, तोमर, नलिका, लगुड, 
पाद पाश, चक्र दन्‍्तकण्टक, और भुशुण्डी हैं। अमुक्तमें 
बज्र, ईली, परशु, गोशीष, अ्रंसिधेनु, लवितन्र, ्रास्तर, 
कुन्त, स्थूण, प्राश, पिनाक वा त्रिशूल, गदा, मुद्गर, सीर, मुसल, 
पट्टिश, मौष्टिक, परिघर, मयूखी ओर शतप्नी हैं। ये द्वितीय पादमें हैं । 
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तृतीय पादमें मुक्तामुक्त अख्तर हैं जो फेंके जाते हैं और नहीं भी फेंके 
जाते इनके दो भेद हैं सोपसंहार और उपसंहार। सेपसंहार वे हैं जो 
उपसंहारोंको वापस लेते वा रोकते हैं और उपसंहार पू्वकथित अ्रस््रोंको 
रोकते हैं। सोपसंहार ४४ और उपसंहार ५४ हैं। चतुर्थ पादमें मंत्रमुक्त 
हैं जो मंत्र पढ़कर चलाये जाते हैं। ये हैं विष्णुचक्र, वज़ास्र, अ्ह्मास््र, 
कालपाशक, नारायणास्र ओर पाशुपतास्र । पहला विष्णुका, दूसरा 
इन्द्रका ओर तीसरा ब्रह्माका असत्र, चौथा यमका पाश वा जाल, पांचवां 
नारायणका और छठा पशुपति वा महादेवका अखी है ।* 


धनुर्वेद जैसा उसके नामसे ही जाना जाता हैं, धनुषवाणकी महिमाका 
बखान करता है । धनुषका रूपक यों बताया गया है कि इसकी गर्दन 
| चौड़ी, चेहरा छोटा, कमर पतली और पीठ दृढ़ है। 
धनष और मुक्तास्त्र यह चार हाथ ऊंचा और तीन स्थानोंमें कुका हुआ 
है। इसकी जीभ लम्बी और इसके मुंहमें भयड्डुर 

दांत हैं। इसका वर्ण रक्त है ओर यह सदा गरठटेका शब्द किया करता 
- है ।यह आंतोंकी माला पहने है ओर अ्रपनी जीभसे मुंहके दोनों कोने 
चाटता रहता है | बायें हाथसे धनुष के भुकाना और दाहिने हाथसे ज्या 
वा डोरी पकड़नी चाहिये और अंगूठेपर तथा अंगुलियेंके बीचमें धनुषकी 
पीठपर वाण लगाना चाहिये। धनुषमें जो ज्या वा डोरियाँ साधारणतः 
लगायी जातीं हैं। धनुधर बाये हाथमें हस्तप्न ( चमड़ेका दस्ताना ) 
पहनता है ओर पीठपर तूणीर ( तरकश ) बांधे रहता है। इष वा 
वाणका शरीर काला और ३ हाथ लम्बा होता है। एक अज्ञलि इसका 
घेरा होता है और यह बहुत दूर जाता है। मिण्डिपालका शरीर ठेढा, 
सिर कुका ओर चौड़ा होता है । यह एक हाथ होता है ओर एक हाथका 
इसका मण्डल होता है। यह तीन बार घुमाकर शत्र के पैरपर मारा 
जाता है। मिरडिपाल चलानेके समय बायां पैर सामने रखना चाहिये। 
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शक्ति दो हाथ लम्बी और इसकी गति तिरयक होती है। इसकी जीम 
तीहण और नख उद्र होते हैं तथा घंटेकी नाई इसका भयद्डूर नाद 
होता है। इसका मुंह खुला होता है। यह बहुत काली ओर शत्रुके 
रक्तसे रंगी होती है। अन्तड़ियांकी मालासे यह लदी होती है। इसका 
मुह सिहका मुंह होता है ओर देखनेमें यह भयड्डर होती है। मुद्ठीकी 
भाँति यह चौड़ी होती और दर तक जाती है। दोनों हाथोंसे उठाकर 
फेंकी जाती है। द्रघणका शरीर लेहेका, गर्दन टेढ़ी और सिर चोड़ा 
होता है।यह ४० अंगुल लम्बा ओर घेरा एक मुद्धीका होता है। तोमर 
तीन हाथ लम्बा होता है। इसका शरीर काठका और सिर धातुका 
फूलांके गुच्छेसा होता है। यह टेढ़ा नहीं हैता | इसका रंग लाल होता 
है| नलिकाका शरीर सीधा होता है। इसके अवयव पतले होते हैं ओर 
बीचमें यह खाली होती है। यह मर्म स्थानोंको छेद देती है ओर काली 
होती है। इसका व्यवहार करनेके समय इसे जलाते हैं। यह निशानेकेा 
छेद देती है। इसे कड़ाबीन बन्दूक समझना चाहिये । लगुड़का पांव छेाठा 
ओर कन्धा ओर सिर चोड़े होते हैं। पेरका भाग धातसे मढ़ा रहता है। 
यह छेटा, बड़ा चोड़ा ओर दांतकी शकलका होता है। इसका शरीर 
हृढ़ और यह दो हाथ ऊंचा होता है। पाश धाठु॒के बने छोटे अ्रवयवका, 
तिकोना ओर घेरेम॑ एक बित्ता होता है ओर सीसेके गोलेंसे सजा रहता 
है । चक्र गोलाकार और मध्यमें चतुष्कोण छिद्रयुक्त होता है । 
इसका रंग नील जलकी नाई होता है। दन्तकण्टक धांतुनिर्मित कांटा 
सामने चोड़ा ओर पीछे पतला होता है। इसका रंग कोयलेका होता है। 
यह एक बांह ऊंचा, अच्छे बेंटवाला ओर सीधा होता है तथा भयड्डूर 
दिखता है । भुुशुण्डी वा मुसुए्डी आठ सिरोंबाली गदा होती है। इसकी 
गांठ ओर देह चोड़ी होती है ओर पकड़नेके लिये अच्छा बेंट 
होता है| यह तीन बांह लम्बी होती है ओर इसका रंग भयड्ूर विषधर 
सपका-सा होता है । 

जिन मुंक्ताओंकी चर्चा ऊपर हुई है, उनकी तथा जिन २० अमुक्ता- 
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स्रोंका वर्णन किया .जायगा,. उनकी मनोरंजक कथा है । इन्द्रके बज्रकों तो 

दधीचिक्री हडिडयां सभी जानते हैं, परन्तु यह भी 
रे? अख्र दर्धीचिकी जाननेकी बात है कि बत्तीतां मुक्तामुक्त अस्त 
र२ हृडिडयां हैं ।। .दधीचिकी ३२ हड्डियां हैं। जब देवासुरसंग्राममें देवता 

असुरोंसे हार गये, तो जिस मार्गसे इन्हें भागना पड़ा, 
उसीके पास दधीचि ऋपि बैठे थे। इन्हें वे अपने अस्त्रादि सोपकर तबतक 
भागते चले गये, जब तक मन्दार पव॑त नहीं पहुँचे। इसकी कन्दराओंने 
उन्हें शरण दो । यहां वे बहुत वर्षोतक इन्द्रको अपना नेता मानकर बने 
रहे | इस बीचमें मुनिने उनके अखस्रोंकी भली भाँति रक्षा की। उनकी 
तपस्याके फलसे वे अख््र मेल बनकर उनके शरीरमें पहुंचकर हड्डियोंमें 
परिवत्तित हो गये । बहुत समय बीतनेपर देवताओंने फिर असुरोंसे लड़नेका 
ब्रिचार क्रिया और ब्रह्मासे सहायताकी प्रार्थना की । ब्रह्माने उन्हें धनु्वेदका 
उपदेश दिया । अब देवता दधीचिसे अपने अ्स्त्रादि मांगने गये । दधीचिने 
कहा कि हमें स्वरगंमं स्थान मिले, तो हम वे असर देनेकी तैयार हैं, चाहे 
हमारी जानपर ही क्यों न बीते | जब यह प्राथेना स्वीकार कर ली गयी, 
तब्न दधीचिने कहा कि .एक गाय ले आओ, जो हमारी देह चाटे जिससे 
तुम्हारे अस्त्र रूपी हमारी अस्थियाँ खुल जाय॑ं | ऐसा करनेपर दधीचिकी 
३१ हड्डियांसे. ३१, असर. निकले ओर ३२ वीं हड्डी रीढ़ इन्द्रका वज़ बनी । 
इन ३२ अखोंसे .देवताओं ने असुरोंसे युद्ध करके उन्हें हरा दिया। 
दधीचिकी देह: चाटकर गाय ब्रह्महत्याका कारण बनी, इस लिये अबतक 
गायका मूत्र और गोबर वो पवित्र माने जाते. हैं, पर मुँह अपवित्र समझा 
जाता है ।* बत्तीसों मुक्तामुक्त अख्रोंकी उत्तत्तिका यह इतिहास है।. 


'१ ग्रासुखं बरह्महस्यापि विवेश नृपसत्तम | 
देवसम्तोषणात्‌ क्ञोकान्‌ शाश्वतानू स ऋषियंयो || ४४ || 
तद प्रस्टुति लाका वे न पश्यन्तीह गामुखम्‌ | 
प्रातः परुषशाठ ले सह्ोषगलंसानसा: ।। ४९ || 
नीतिप्रकाशिका अ० २ 
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मुक्तानोंका वर्णन ऊपर हो चुका है, इसलिये अ्रब नीतिप्रकाशिकाके. 
झनुसार ही अमुक्तात्नोंका वर्शन किया जाता है। अमुक्तास्रोंमें सर्वे प्रथम 
वज्र हे, जो वृत्रासुरके बधार्थ निर्मित हुआ था। 

अमक्तात्"ोंका यह कोटिसूर्यसमग्रभ है और प्रलयाग्रिके समान 
वर्णन प्रकाशमान्‌ है। इसकी दाढ़े १० योजन लम्बी ओर 

जीभ अत्यन्त भयंकर है। यह प्रलयकी कालरात्रिके 

समान है और १०० गांठांसे आच्छादित हे। इसकी लम्बाई १० योजनः 
ग्रोर चेड़ाई ५ योजन है। इसका घेरा तीक्ष्ण नोकांसे ढका है। रंगमें यह 
बिजलीके समान है | इसमें चोडा ओर सुददद बेंट लगा रहता है। इली 
दो हाथ लम्बी छोटी तलवार काले रंगकी ओर बिना मूडकी होती है । 
धारका सामनेका भाग टेढ़ा होता है ओर पाँच अंगुल चोडा होता है । 
परशु वा फरसा पतली छुड़ीकी तरह चोड़े मुँहका होता है। चेहरा चमकता 
और अद्धंचन्द्राकार तथा शरीर मैला होता है। यह एक हाथ लम्बा होता 
है| गोशीर्ष दो फुट लंबा होता है। इसका ऊपरी भाग लेहेका और 
मिचला भाग लकड़ीका होता है। इसमें धार होती है ओर यह मैले और 
धातके रंगका होता है| इसके तीन शीर्ष होते हैं ओर श्रच्छी मूठ होती 
है। यह १६ अंगुल ऊँचा ओर सामने तेज तथा बीचमें चोड़ा होता है ॥ 
असिधेनु कटार है। यह एक हाथ लम्बी, काले रंगकी, तीन किनारोंकी 
तथा दो अंगुल चोड़ी होती है । मूठमें हाथके बचावकी व्यवस्था नहीं 
होती । कमरबन्दसे लटकती रहती है। यह खडगकी बहन है ओर पासकी 
लडाईमें काम आती है। राजा इसे लग्काये रहते हैं। लवित्र वा हसुएकी 
शकल ठेढ़ी होती है। यह पीछेकी ओर चाडा ओर तेज, काले रंगका,,. 
पाँच अंगुल चोडा ओर डेढ़ हाथ ऊंचा होता है। इसका बेंट चोडा होता 
और मे सेंको यह टुकड़े टुकड़े कर डालता है। यह दोनों हाथेंसे उठाकर 
फेंका जाता है। आस्तरके पैरमें गांठ होती है ओर इसका सिर लम्बा होता 
है| यह एक हाथ चौडा, दो हाथ लम्बा, काले रंगका होता ओर इसका 
बीचका भाग एक हाथ तक मुका रहता है । यह रथियां ओर पैदलेंके: 
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लिये अच्छा अख्र है। कुन्त वा भाला लोहेका होता है। इसका सिरा 
तीक्षण हेता है ओर इसके छ किनारे होते हैं । यह ६ या १० हाथ ऊँचा 
'दोता है और पैरके सिरेमें गेल होता है। स्थूल वा निहाईका रंग लाल 
होता है ओर पास-पास उसमें कई गाँठें होती हैं। वह मनुष्य बराबर ऊँची 
और सीधी होती है | वह घुमाकर मारी जाती और शत्रुक्ो नीचे गिरा देती 
है। प्राश वा बछों सात हाथ लम्बी ओर लाल रंगे हुए बांसकी होती. है । 
इसके सिरे पर धात लगी रहती है ओर पैरकी ओर यह तेज रहती है । 
इसपर रेशमी कलगी लगी रहती है । पिनाक वा त्रिशूल तीन सिरोंका होता 
है। सामने तीक्षण होता है। इसका शरीर कांसेका ओर सिर लेहेके होते 
हैं और यह ज्ञार हाथ लम्बा होता है। इसपर रीछुके बालेांकी कलगी होती 
'है और गरद्नमें पीतलके जेशन पड़े रहते हैं। यह शत्रकों सूलीपर चढ़ा 
देता है। गदा तीक्ष्ण लेहेकी होती है और इसके चौड़े सिरपर सो कीले 
वा मेखे लगी रहती हैं। बगलेंम॑ भी मेखे' रहती हैं । यह चार हाथ लम्बा 
भयानक श्रसत्र होता है। इसका काय रथके अक्षके बराबर होता है | सिरपर 
कलगी रहती है | यह सुनहले कटिबन्धसे ढकी रहती है तथा हाथियों और 
पहाड़ोंकी कुचल सकती है । बारूदके सहारे भी यह चलायी जाती है। 
'मुद्गर सूक््मपाद वा पैरी ओर छोटा, हीनशीर्ष ओर तीन हाथका होता 
है। इसका रंग मधु सहश, कन्धा चौडा और यह आठ भार भारी होता 
है | इसकी मूठ श्रच्छी होती है ओर यह गोल काले रंगका तथा एक 
हाथ घेरेका होता है। यह श्रुमाया जाता है और भूमिपर वस्तुओंको गिरा 
'देता है | सीर वा हल दो ओरसे टेढ़ा होता है। इसके सामने लेहैका पत्र 
रहता है ओर जिनसे इसका संधर्ष होता है, उन वस्तुओंको चुर कर देता 
है| मनुष्यके समान इसकी ऊँचाई होती है, रंग अच्छा होता है ओर जब 
बहुत खींचा जाता है, तब मनुष्यों ओर वस्तुश्नोंकी भूमिपर गिरा देता है । 
मुमल या मूसलके सिर, आँख, हाथ, पेर कुछ नहीं होते । वह दोनों सिरोंपर 

रहता है और शत्रुओंको गिराता और कुचलता है। पद्टिश तब्बल 
या कुल्हादा है, जो आदमीके बराबर ऊँचा होता है, जिसकी दो तेज 
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घारें होती हैं। इसके बेंटमें हाथके बचावकी व्यवस्था रहती है। यह 
सलवारका सगा भाई कहाता है। मोष्टिककी मूठ अच्छी होती है। यह 
एक बित्ता लम्बा और अलंकृत होता है। इसका किनारा तेज, गदन ऊँची, 
बीचमें चौड़ा ओर काले रंगका होता है। वैशम्पायनने इसकी बड़ी प्रशंसा 
की है | इसे भांकनेवाला बडा छुरा सममना चाहिये | परिघ वतलाकार 
ताड़के पेड़की नाई लम्बा अच्छी लकड़ीका होता है और इससे काम लेनेको 
पलटनसी लगानी पड॒ती है। मयूखी आदमीकी तरह ऊँची लकड़ी होती 
है, जिसमें मूठ भी होती है | इसमें घंटियाँ लगी रहती हैं, जो कई रंगेंकी 
दिखती हैं और इसके साथ मित्ररूपमें ढाल रहती है । यह चोट पहुँचाने, 
मार डालने, छुडाने, चाट बचाने ओर वार करनेके का[ममें आती है। 
शतप्नीमें काँटे होते हैं ओर यह काले लेहेकी ओर कड़ी होती है । 
वैशम्पायनके मतसे, यह गदाके समान हेती और गदाकी भाँति ही श्रन्य 
यंत्रद्वारा फेंकी जाती थी। यद्द मुगदर-सी जान पड़ती है, वतलाकार और 
मूठदार होती है । 
मुक्त और अमुक्त अख्रोंमें श्रसि वा खडगका नाम नहीं आया, यद्यपि 
असि अमुक्तासत्र ही है। इसका कारण यह है कि खड॒गकी उत्पत्ति भिन्न 
प्रकार से हुई है। कहते हैं कि जब देवासुरसंग्राम 
खडग अमुक्तात्न हे रहा था, तब ब्रह्माके द्वारा हिमालय पबंतपर 
ही हैं असिदेवता प्रकट हुए, जिनके प्रकाशसे सारा 
आकाश जगमगा उठा ओर प्रथ्वी काँपने लगी। 
इस प्रकार प्रबल पराक्रमी असुरोंसे विश्वका उद्धार करनेके लिये ब्रह्माने 
खड्गका आविर्भाव किया। वह ५० अंगुल लम्बा और ४ अंगुल चौडा 
था ओर ब्रह्माने उसे रुद्रको सौंपा | जब रुद्र उसका उपयोग कर चुके, 
तब उन्हेंने विष्णुको दिया ओर इन्होंने मरीचि आदि ऋषियेंको दिया। 
ऋषभ ऋषिने उसे इन्द्रकों दिया। इन्द्रने दिक्पालांको दिया और इन्होंने 
वैवस्वत मनुको दुष्टोंको दण्ड और नन्‍्यायमें सहायता देनेके लिये दिया। 
उस समयसे यह मनुके वंशमें है। खडगका नक्षत्र कत्तिका है, देवता 
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अग्नि, गोत्र रोहिणी और परम देबत रुद्र है। निर्निशके अ्रतिरिक्त इसके 
नाम असि, विशमन, खडग, तीक्ष्णधर्म, दुरासद, श्रीग्भ, विजय ओर 
धर्ममूल है | ३२ प्रकारसे उसका प्रयोग होता है और बायीं ओर वह 
लटकाया जाता है। 
मुक्तामक्तासतत्रोंमें ४४ सोपसंहारोंके ये नाम हैं :--दरण्डचक्र, धर्मचक्र, 
कालचक्र, ऐन्द्रचक्र, शूलवर, ब्रह्मशीष, मोदकी, शिखरी, धर्माश, वरुण- 
पाश, पैनाकासत्र, वायव्य, शुष्क, आद्रं, शिखराख्र, 
सोपसंहार ओर क्रीश्वात्न, हयशीष॑, विद्यासत्र, अविद्याख्र, गन्धवांस्र, 
_उपसंहार नन्‍दनासत्र, वर्षण, शोषण, प्रस्वापन, प्रशमन, 
सनन्‍्तापन, विलापन, मथन, मानवासत्र, सामन, 
तामस, संवत्तं, मौसल, सत्य, सोर, मायास््र, त्वाष्ट, सोमासत्र, संहार, 
मानस, नागाखत्र, गरुडास्र, शेलाख्र ओर इषीकासत्र | ५४ उपसंहार अस्तरोंमें 
ये हैं :--सत्यवान्‌, सत्यकीति, रभस, धृ४, प्रतिहार, अवाडःममुख, पराडमुख, 
दृदनाभ, अलक्ष्य, लक्ष्य, आविल, सुनाभक, दशाक्ष, शतवकत्र, दशशीषर्ष, 
शतोदर, धर्मनाभ, महानाभ दुन्दुनाभ, नाभक, ज्योतिष, विमल, नैराश्य, 
क्षण, योगन्धर, सनिद्र, देत्य, प्रथमन, सारचिरमाला, ध्ृति, माली, वृत्तिम, 
रुचिर, पिन्र्य, सुमनस, विधृत, मकर, करवीर, धनरति, धान्य, कामरूपक, 
जम्भक, आवरण, मोह, कामरुचि, वारुण, स्वंदमन, सन्धान, सर्पनाथक, 
कडझ्ढालाख्र, मोसलाख, कापालासख, कड्ुण और पेशाचास््र । 
धनुवेंदके चतुर्थपादके अख्तर मंत्रमुक्त कहाते हैं। इनकी संख्या ६ ही 
है। ये मंत्र पदकर चलाये जाते हैं। इनके नाम हैं विष्णुचक्र, वज्ास्त्र, 
कालपाशक, नारायणास्र ओर पाशुपतात्र । मुक्तामुक्त 
मंत्रमक्ताित्न ओर मंत्रमुक्त अख्रोंके विषयमें विशेष जानना 
कठिन है। इन सोपसंहार ओर उपसंहार अस्त्रोंका 
वर्णन रामायण बालकाण्डके २६ ओर ३० वें सर्गमें भी है ओर इन्हींका 
शान विश्वामित्रने राम लक्ष्मणको दिया धा । 
शुक्रनीतिसारमें तोप (बृहन्नालिका) और बन्दुक (लघुनालिका) जैसे 
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आग्नेयासत्रों तथा बारूद वा अग्निचूणंका वर्णन मिलता ही है, परन्तु 
इस ग्रंथकी प्राचीनता सन्दिग्ध है। इसलिये यह 

तोपबन्दूककों ओर कहा नहीं जा सकता कि हमारे देश में प्राचीन 
गोलीबारूदका कालमें इनका प्रचार था या नहीं, परन्तु कामन्द- 
वर्णन कीय नीतिसार में भी बन्दूकका वर्णन मिलनेसे यह 
मानना पड़ता है कि ईस्वी सनके आरम्भममें यहाँ 

गोरी बारूदसे काम लिया जाता था; क्‍योंकि ईस्वी-चेथे शतकमें यहाँसे 
नीतिसार बालीद्वीप गया था। इस कामन्दकीय नीतिसार में लिखा है कि 
जब राजा मदिरापान, स्त्रियां ओर जुएकी गोष्ठियांमें प्रमत्त हो गया हो, तब 
गुप्त दूतोंको चाहिये कि गोलियाँ दागने आदि उपायों द्वारा उसे सावधान 
करते रहें'। वेशम्पायनकी नीतिप्रकाशिका कामन्दकीय नीतिसारसे भी 
प्राचीनतर ग्रन्थ है; ओर जब हम देखते हैं कि उसमें लेहे-सीसें के यंत्रो 
ओर गोलियोंके फेंकनेकार स्पष्ट वर्णन है, तब भारतमें प्राचीनकालसे 
इनके अस्तित्वमें शड्डा कैसे को जा सकती है ? ओर राजलक्ष्मीनारायण- 
हृदयमें, जो अथवंणरहस्य है, जब बारूदके योगका स्पष्ट उल्लेख मिलता 
है, तब तो गोली बारूदके विषयमें हिन्दुओंका शान कितना प्राचीन है यह 
सहज ही समभमें आ जाता है। यह अथवंणरहस्य राजलक्ष्मी-नारायण- 
हृदय अथवंवबेदके समान प्राचीन न होनेपर भी वतमान नीति अ्रन्थोंसे 
प्राचीन अवश्य है। इसमें बताया गया है कि जिस प्रकार कोयले, गन्धक 
आदिके योगसे बनानेवालेकी चतुरता से आग पैदा होती है, वेसे ही. मेरी 
भक्तिके चेतन्य रूपमें योग हेोनेसे हे लक्ष्मीजी, तुम शीघ्र मेरी कांक्षा पूरी 





फिक्स सानापनकान- कम «४०-०3 करवा, 


१ पानख्रीद्यूतगष्टोपु राजानमलितश्रा:। 

बोधयेयुः प्रमाचस्त॒ध्षुपायेनाक्षिकादिनिः ॥२२।|| सर्ग ३ 
२ यंत्राणि क्लोइसीसानां गुलिकास्षेपणानि च । 

तथा चोपलबंत्राणि कृत्रिमाण्यपराणि च ||१२|॥ झ० २ 


३३४ हिन्दू राज्यशास्त्र 


करो ।* हम पहले कह आये हैं कि सिकन्दरी युद्धोंमें आग्नेयासत्रोंके प्रयोगका 
पता नहीं लगता, परन्तु डा० गस्टव ओपयट ने अपने ग्रन्थमें' लिखा है 
कि क्विंटस कटियसके लेखोंके एक अंशसे जाना जाता है कि सिकन्दरको 
भारतमें आग्नेयात्रोंका भी सामना करना पड़ा था, यद्रपि धर्मयुद्धमें 
इनके प्रयोगका निषेध होनेसे इनका व्यवहार बहुत कम देखा गया है। 
रामायण और महाभारतमें भी आग्नेयासत्रोंका वर्णन पाया जाता है । 
डा० गस्टव ओपटेका दृढ़ मत है कि भारत ही तोप-बन्दूक और 
गोली-बारूदका जन्मस्थान है, उन्होने हमारे प्राचीन अन्थेंके आधारपर ही 
नहीं, शिल्पकलाके उदाहरणोंद्वारा सिद्ध किया है 
बारूदकी जन्म- कि भारतमें बन्दूक ओर बारूद बनानेका ज्ञान 
भूमि भारत लोगोंको प्राचीनकालसे ही है। बारूद बनानेमें जिन 
तीन पदार्थोका योग होता है, वे हैं शोरा, गन्धक 
और कोयला और ये सभी यथेष्ठ मात्रामें यहां मिलते हैं। शोरा भारत, 
मिश्र और अमेरिकामें ही प्राकृतिक रूपमें मिलता है। यह दीवारो में लगे 
नोनेसे तैयार किया जाता 'है और शोरा इस देशसे बहुत अधिक 
मात्रामें विदेशोंकों भेजा भी जाता था और है। यह ओषधिके काममें 
भी आता है, विशेषकर अनपचको दूर करता है। गन्धक भी यहाँ अधिकतर 
सिन्धु प्रदेशमें पाया जाता है। यह भी औषधि है । तीसरा पदार्थ कोयला 
है | अ्र्क वा अ्रकौड़े ग्रथवा मदारका कोयला ही बारूद बनानेके काममें 
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आता है। अ्रकोड़ेका प्रयोग भी ओषधिके लिये होता है और अच्छा 
इस्पात बनानेमें भी यह सहायक होता है । स्नुही वा सस्‍्नुहका कोयला भी 
अकोड़ेकी तरह ही ही काम देता है। यही गुण लहसुनके कोयलेमें 
भी है। शुक्रनीतिसारके अनुसार बारूद बनानेके लिये ५ भाग शोरेमें श 
भाग कोयला और १ भाग गन्धक मिलाना चाहिये। शोरा ५ भागके 
बदले ४ वा ६ भाग भी किया जा सकता है। भारतमें आतिशबाजी और 
पटाके विशेष उत्सवोंपर छुड़ानेकी चाल बहुत पुरानी है, इससे भी भारत 
बारूदकी जन्मभूमि प्रमाणित होता है। 
डा० गस्टव ओपटने मधुरा जिलेके रामनद स्थानसे उत्तर कुछ ही. 
दूर पर तिरूपल्‍लाणिमें आदि जगन्नाथके मन्दिरके बाहर पत्थरके मण्डपपर 
कुछ सैनिकोंकि मूर्तियां खुदी देखी हैं । इन सिपाहियों 
मन्दिरोंकी मूर्तियां के हाथोंमें उन्हें छोटी बन्दूक दिखाई दी हैं। इनकी 
प्रमाण दे रही हैं। वर्दी भी विचित्र है, क्योंकि इनके कमरबन्दोंमें 
घंटियां लगी हुई हैं। इनके पेरोंमें चप्पल ओर 
सिरोपर विचित्र टोपियां हैं । कुम्मकोणमर्मं शाज्भलपाणिके ११ तल्लेवाले 
मन्दिरके ५ वे तल्‍लेमें डा० गस्टव ओपटने देखा है कि रथ पर एक राजा 
बैठा है जिसके सामने दो सिपाई छोटी बन्दूर्क लिये खड़े हैं जो पिस्तोल-सी 
जान पड़ती हैं। यह मन्दिर ५०० वषंसे कम का बना नहीं है। काश्चोमे 
लक्ष्मीकुमार ताताचायैका शतस्तम्भ मण्डप है जो चतुष्कोण है। उत्तरकी 
ओर जो चौथा स्तम्म है, पश्चिमकी ओरसे आने पर जान पड़ता है कि 
एक मोटा पत्थर काटकर उसमें सैनिकोंका युद्ध दिखाया गया है। इनके 
हाथेंमें बन्दूक हैं। यह मए्डप सन्‌ १६२४ में बना था । तंजोरके मन्दिरके 
घेरेके भीतर स्वर्ग एकादशी फाटकके पत्थरके सामने सिपाहियोंकी मूत्तियां 
छोटी कड़ाबीनें लिये हुए. काटी गयी हैं। कोयम्बटूरसे कुछ ही मीलपर 
पेरारमें एक प्रसिद्ध शिवालय है और इसके पास ही सुन्दर सभामण्डप 
है। इसके चोड़े आधारपर एक सैनिक हाथमें बन्दूक लिये खड़ा है। 
इस स्थापत्य शिल्पसे सिद्ध है कि बन्दूक वा आग्नेयास्बरका व्यव- 
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हार भारतमें बहुत प्राचीन समयसे होता है। इसके विपरीत यूरोपमें १४ वीं 
'ईस्वी शताब्दीसे पहले बारूद पहुँची ही नहीं थी । 
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धर्म-युद्ध, कूट-युद्ध ओर तूष्णीम-युद्ध इन युद्ध-मेदोंका उल्लेख मात्र 
पहले किया गया है। धर्म-युद्ध तो युद्धके मनुष्योचित दया, क्षमा आदि 
नियमों से होता है; पर कूट-युद्धमें येन केन प्रकारेण 
तृष्णीम-युद्ध छुल-बलसे शत्रुकों पराजित करना ही अ्रभी९ होता 
है | तृष्णीम-युद्ध श्न दोनेंसे विलक्षण है। वृष्णीमका 
अर्थ है चुपचाप | यह तुष! ओर “नीम” से बना है। तुषका अर्थ प्रसन्न 
रखना और “नीम” का है बहुत समयतक | इस प्रकार तृष्णीमका अर्थ 
हुआ कि शत्रुकों धोखेमें रखना और उसे अपना अभिप्राय न जानने 
देना। यह एक प्रकार ४४८ ०06 0८/४८५ भी कहा जा सकता है! * 
जैसे धर्म ओर कृूट्-युद्धोंके व्यापारमें शस्त्रान्नों ओर आग्नेयास्त्रों-- 
तोप, बन्दूक, गोला, गोली, बारूद आदिका प्रयोग होता है और इनकी 
मारसे अपना बचाव करनेके लिये सैनिकों श्रौर हाथी 
' ओऔपनिषदिकका घोड़ोंकों वर्मवच आदि पहनाये जाते हैं, वैसे 
रहस्य तृष्णीमयुद्धोसे बचावका कोई बढ़िया उपाय नहीं है । 
तृष्णीमयुद्धमें चरोंके .द्वारा शत्रुपर प्रहार किया 
जाता है ओर मंत्रोषधसे उसे नष्ट करनेका उद्योग किया जाता है। इन 
मंत्रीषघांका वर्णन कोटिल्यने अर्थशासतत्रके चौदहवें अधिकरण में ओपनिषदिक 
नामसे किया है। इसमें चार अध्याय हैं | पहले अध्यायमें 'परघरातप्रयोग' 
वा शत्रुकोी - मार डालनेके लिये मन्त्रों और ओऔषधेंका प्रयोग है, दूसरे 
अध्यायमें 'प्रलम्भनमें अ्रद्भुतोत्पादन', तीसरे में “मैषज्यमन्त्र प्रयोग' ओर 
चौथेमें इन प्रयोगांका प्रतीकार बताया गया है। प्रलम्भनका अर्थ भ्रोखा 
देना है। धोखा दो प्रकारसे दिया जा सकता है एक अद्भुत दृश्य उत्पन्न 
करके और दूसरे मन्त्रौष धके प्रयोग से । 
गत महासमरमें गेसका कुछ प्रयोग किया गया था, पर अधिक 
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कदाचित्‌ इसलिये नहीं किया गया कि इससे नर-संहार अधिक होता और 
सैनिक असैनिकर्म भेद न किया जा सकता | कोटिल्यने वताया है कि गूढ़ 
पुरुषों द्वारा शत्रके वस्त्रालझ्ारादिमें विषका संसग 
मारक और रोगाणु करा देने अथवा कई ओषधों और चिड़ियें, कीड़ों 
उत्पन्न करनेवाले जानवरों आदिके चूणंका घुआँ देनेसे लोग मर जाते 
प्रयोग हैं। बताये हुए कई कीड़ोंमें एक कीड़ेको अमिमें 
तपाकर यदि वह किसीको संंघा दिया जाय तो उसका 
शरीर सूख जाता है और काले सांप और कांगनीके साथ इसका योग कर 
दिया जाय, तो यह प्राण हर लेता है। शत्र॒ुकों मारनेके कई प्रयोग 
बताकर उसे अन्धा कर देनेके दो प्रयोग भी बताये गये हैं। साथ ही यह 
भी कहा गया है कि इसका प्रयोग करनेवाले अपनी आखेंका प्रतिकार 
करके ही प्रयोग करें, नहीं तो वे भी अन्घे हो जायंगे। एक योग ऐसा 
बताया गया है, जिसका घुआ्आं जहांतक फेलता है वहाँतक लोग 
मर जाते हैं । ऐसे प्रयोगसे जल दूषित भी होता है। लोगेंमें भ्रम उत्पन्न 
करनेके लिये “मदनयोग” बताया गया है, जिससे पशुओंका चारा, ईंधन 
और जल भी दूषित होता है| एक योगसे मनुष्य अन्धा तथा पागल 
बनाया जा सकता है। क्षय रोग और ज्वर उत्पन्न करनेके योग भी बताये 
गये हैं | सम्भवतः इन योगोंसे रोगोंके कीटारु उत्तन्न होते हैं । 
शत्रु सेनाको नष्ट करनेके लिये कोटिल्यने एक विचित्र उपाय बताया 
है | कई औषधोंके योगसे विषदग्ध वाण तैयार किया जाता है। इससे 
जिसका शरीर विद्ध होता है, वह किन्हीं दस पुरुषोंको 
दंशयोग काट लेता है और फिर ये दस-दस पुरुषांको काटते 
हैं जिससे विष फेल जाता है। एक दंशयोग और है 
जिसमें वाणका प्रयोजन नहीं होता । जलाशयको दूषित कर देनेसे 
मछलियां इसी प्रकार काटने लगती हैं। इसके जलको पीने वा छूनेवाला 
भी विषयुक्त हो जाता है । 
कौटिल्यने एक ऐसी आग पैदा करनेका योग बताया है जिससे दुगमें 
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आग लग जाय, तो उसका प्रतिकार हो ही नहीं सकता । कुछ मन्त्र भी 
बताये हैं, जिनको पढ़कर विशेष प्रकारकी सामग्रियोंसे 
दुग आदि जलाने हवन करनेसे ऐसी आग उत्पन्न होती है, जिसका 
ओर श॒त्रकों मृढ़॒प्रतिकार शत्रु किसी प्रकार कर ही नहीं सकता | 
बनानेके योग इस अमग्मिमें एक विशेषता भी है ओर वह यह कि 
अप्रतिकार्य तो है ही, इसको देखने माजसे श्र 
मूढ़ हो जाता है अर्थात्‌ उसकी विवेक बुद्धि नष्ट हो जाती है । 

विश्वामित्रने रामलक्ष्मणको सोपसंहार और उपसंहार अ्रसत्र ही नहीं 
दिये थे, उन्हें ऐसे योग भी बताये थे जिनसे भूख प्यास नहीं लगती भी । 
हमारे आचाय कोटिल्यने अ्रद्धुतोत्पादनमें ऐसे योग 
भूख न लगना, बताये है, जिनके प्रयोगसे मनुष्यको १५-१५ दिनों 
रोग उत्पन्न करना, तक भूख नहीं लगती ओर वह महीनेभरतक उपकास 
काला गोरा बनाना, कर सकता है। मनुष्यका सब शरीर श्वेत हो जाय, 
आग जलान . इसके छ योग बताये हैं। बाल श्वेत हो जायं इसका 
आदि एक योग कहा है। यह श्वैतीकरण योग श्वेत- 
कुष्ट कारक जान पड़ता है, क्यों कि आगे चलकर 
कुष्ठका रक तीन प्रयोग कहकर चिरोंजीके काढ़ेसे इसका प्रतीकार बताया है। 
गारे बनने का एक और काले बननेके दो प्रयोग बताये हैं। यह भी कहा 
है कि जुगनूका चूर्ण सरसोंके तेलमें मिलानेसे रातको जलने लगता है। 
शरीरके चमकाने के सिवा शरीरके जलानेका भी प्रयोग बताया है जिसके 
मलनेसे बिना किसी पीड़ाके अग्नि प्रज्वालन किया जा सकता है। कई 
प्रयोग ऐसे हैं जिनमें शरीर बिना अम्मिके संसर्गके जलने लगता है और 

कई ऐसे हैं जिन्हें जलानेके लिये अ्म्रिका संसर्ग आवश्यक होता है । 
सुना जाता है कि कोई साध जलती आगपर ऐसा चलता था, 
जैसे कोई फूलांपर चलता हो। यह आश्चर्यकी बात है। पर कौटिल्यने 
बताया है कि नीम, खरेटी, वश्चुल, थूहर और कदलीकी जड़ोंका 
कल्क बनाकर मेंढककी चर्बीके साथ तेल मिलाकर पेरोंमें मनुष्य मल ले, 


३४० हिन्दू राज्यशास्त्र 


तो अंगारोंपर चल सकता है। प्रायः ऐसा ही दूसरा योग है जिसको धुले 
पावांपर मलकर आगपर वैसे ही चल सकता है, जैसे 
शत्रकों बेचेन करने फूलेंके ढेरपर | मुँसे आग और घुआं निकालने, वर्षा 
के योग ओर आंधीमें भी आग जलती रहने के योग लिखकर 
बताया है कि पानीमें तैरते रहने पर लगी आग कैसे 
नहीं बुझती । यही नहीं, कभी आग पानीके संसर्ग से और भी भभकने 
लगती है। ऐसा भी प्रयोग बताया गया है कि दूसरी आग जलही न सके | 
कितने ही लेाग जज्जीर वा सांकल तोड़ देते हैं जिसे देखकर लेगेंकों 
अश्वरज होता है, परन्तु कौटिल्यने जंजीर तोड़ने का भी योग बताया है । 
ऐसा योग भी बताया है जिसके प्रयोगसे मनुष्य बिना थकावटके १०० 
योजन वा ४०० कोस चल सकता है। 
« तीसरे अध्यायमें अंधेरेमें सब वस्तुएँ देखने, सबके सामने विचरण 
करने पर भी अपनेको कोई न देख सके, रूप ही नहीं अपनी छाया भी 
किसी को न दिखाई दे, ऐसे योग बताये हैं। पशुओं 
तीसरे अध्यायके ' को अन्‍्तर्धान करनेके आठ योग और सबको सुला 
विषय देनेवाले चार योगेंका वर्णन किया गया है । 
किवाइ तोड़ने, ताला खोलने और ले।गांको सुलानेके 
मन्त्र दिये गये हैं, नासिका ओर मुँह बन्द करने, मल रोकने, शत्रुको अंधा 
बना देने, आदमीको सुखाकर मार डालने, उसकी आजीविका नष्ट करने, 
किसी पुरुषको तीन सप्ताह वा डेढ़ महीनेमे स्त्री-पुत्र सहित मार देने और 
आ्ौषधको स्पश कराके तत्काल मार देने, किसी को अपुरुष बना देने, दो 
बैलोंकी गाड़ी मंगा लेने, अपने खाद्य पदार्थोकों ज्ञीण न होने देने, अपने 
ही घड़ेमें गाँव भरका मक्खन मेगा लेने, वृक्षञोंक फलॉकों बुलाने आदिके 
मंत्रों और योगेंका वर्णन है। इस अध्याय के अन्तमें आचाय कौटिल्यने 
लिखा है कि मंत्रों और ओषधियेंसे युक्त जिन योगांका और मायायुक्त 
जिन योगोंका निरूपण किया गया है उनसे विजिगीषु शत्रुका नाश और 
स्वजनोंकी परिपालना करे । 


१३ षाड्गुणय 


शम ओर व्यायामसे येोगक्षेम ओर पाडगुण्यसे शम और व्यायामकी 
उत्पत्ति होती है। दुगनिर्माण तथा सन्धि आदि कार्योंमें आनेवाले विश्नोंके 
नाशका साधन शम ओर उन कार्योंपर उपकरण 
शम, व्यायाम, सहित योग्य पुरुषोंकी नियुक्ति व्यायाम है। अप्राप्त 
योगच्तोम ओर धनादिका सम्पादन योग और प्राप्तका संरक्षण क्षेम 
पाडगुरय कहाता है। सन्धि, विग्रह, यान, आसने, संश्रय और 
द्ेघीमावको पाडगुए्य कहते हैं। बृद्धि (उन्नति), 
क्षय (अवनति) और स्थान (समान स्थिति) ये तीनों षाडगुण्यके फल 
हैं। ये फल दो प्रकारके कर्मोंसे प्राप्त होते हैं देव और मानुष । धर्म 
ओर अधम रूप अदृष्से कराया कर्म देव ओर मंत्रशक्ति, प्रभुशक्ति तथा 
उत्साह-शक्तिसे होनेवाला कर्म मानुष कहाता है। देव कर्से वाडओ्छित 
फलका योग अय ओर अवांछित फलका योग अनय है। इसी प्रकार 
मानुष कर्मसे यदि यागक्षेमकी सिद्धि हो जाय तो वह नय ओर विपत्ति 
आरा जाय, तो अपनय है। योगक्षेमकी सिद्धिके लिये ओर असिद्धिके 
प्रतिकारके लिये राजनीतिमें मानुप कर्मका ही विचार किया जाता है । 


दो राजाओंका किन्हीं पणों वा शर्तोपर मेल [29०८६ 'सन्धि'! है। किसी 
राजाका कोई अपकार करना “विग्रह” (१०05॥]९ 5८५) है । सन्धि विग्रह 
न करके उपेक्षा करना आसन” तथा शक्ति आदिकी 

पाडयुरयय कया अधिकता यानका कारण होनेसे यान ( चढ़ाई ) वा 
हे ? सवारी है बलवान राजाकों आत्मसमपंण करना 
संश्रय” ओर एकसे सन्धि तथा दूसरेसे विग्नह करना 

द्वैधीमाव है। जर्मनीने रूससे सन्धि करके पोलैंड और उसके मित्रोंसे 
विग्नद किया, इसलिये उसका कार्य द्वेधीमाव समझा जायगा। अपने 
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राज्यकी सातों प्रकृतियाँ ओर राजमण्डल षाडगुण्यके कारण हैं । 
यूरोप यद्यपि १२ राजमण्डलके सिद्धान्त पर नहीं बँटा है, तथापि किसी 
रूपमें वद॒ उसके समकक्ष है। इसमें जर्मनीको विजिगीषु मान लेनेपर 
उसका मित्र रूस है ओर स्पेन तथा अब फ्रान्सको भी उसके उदासीन 
मित्र मान लेना पड़ता है।आयरलैंड ओर स्वीजरलैण्ड, मध्यम है तथा 
ब्रिटेन, नावें, बेलजियम, हालैण्ड, उत्तर आयरलैण्ड, पोलैएड आदि 

शत्र, हैं। यह एकदेशी उपमा है, स्वदेशी नहीं । 
अपने गुणोंसे युक्त तथा परस्परको सहायता और अपने अपने कमोमें 
लगी हुईं राज्यकी सातों प्रकृतियां 'राजसम्पत्ति' कहाती हैं । वाग्मी 
. ( अर्थपूर्ण भषाणमं समर्थ ), प्रगलल्‍्म ( निडर ), 


आत्मसम्पन् स्मृति, मति तथा बलसे युक्त, उन्नतचित्त, संयमी, 
विजियीषुके हाथी, घोड़े आदि चलानेमें चतु॒रकी शत्रु, विपत्तिमें 
लक्षरा चढ़ाई करनेवाला, किसीके अपकार वा उपकारका 


शाखस्रानुसार प्रतिकार केरनेवाला, लजाशील, दु्िक्ष 
और सुमिक्षमें धान्य आदिका ठीक-ठीक विनियाोग करनेवाला, दीर्घ 
और दूरदर्शोीं, अपनी सेनाके युद्धोचित देशकाल, उत्साहशक्ति तथा 
कार्यको प्रधान रूपसे देखनेवाला, सन्धिक्रे प्रयागको सममनेवाला, प्रकाश 
युद्ध आदिमें चतुर, सुपात्रकों दान देनेवाला, प्रजाको कष्ट पहुँचाये 
बिना गुप्त वा अप्रत्यक्ष रूपसे कोषको बढ़ानेवाला, शत्रुमें मगया, द्यूत, 
आदि व्यसन देखकर उसपर तीछुण रस आदिका प्रयाग करनेवाला, 
टेढ़ी भौंह न करके देखनेवाला, काम, क्रोध, लाभ, मोह, चपलता, 
उपताप ( डाह ) और पिशुनतासे रहित, प्रियभाषी, हंसमुख, उदारता- 
पूवंक बोलनेवाला ओर बृद्धोंके उपदेश तथा आचार माननेवाला राजा 
होना चाहिये | ऐसा राजा आत्मसम्पन्नर कहाता है। आत्ससम्पन्न, 
अमात्य, द्रव्य प्रकृति सम्पन्न ओर नीतिका ग्राभ्रयभूत राजा विजिगीषु 
कहाता है | 
विजिगीष के! शाहशके ज्ञाजो कोर त्तगें छा जास्णकओे खाधिए््ि साजितिकति? 
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कद्ाते हैं। इसी प्रकार एक-एक राज्यके अन्तरपर जो राज्य होते हैं, 
“मित्र प्रकृति! कहाते हैं। बिजिगीष राजाका अगला 
द्वादशराजमर्डलमें पड़ोसी उसका शत्र और इसका पड़ोसी उसका 
मित्र, शत्र, मध्यम मित्र होता है। पड़ोसी शत्रका मित्र शत्र और 
ओर उदासीन . इसकी पड़ोसी विजिगीषके मित्रका मित्र ओर इसका 
पड़ोसी शत्रके मित्रका मित्र होता है। फिर विजिगी 
पके पिछले भाग (पाष्णिं ॥€८7 ) में शत्रपक्षका जो राजा चढ़ाई 
करने आता है, वह पाष्णिग्राह कहाता है | पार्ष्णिग्राहके पीछे विजिगीष 
पक्षका जो राजा चढ़ाई करने आता है, वह आक्रन्द कहाता है। पाष्णि- 
ग्राहका पक्तपाती पाष्णिग्राहसार ओर आक्रन्दका आक्रद्वासार कहाता 
है | विजिगीष और शत्रके बीचमें जो राजा रहता है और दोनोके मिल 
जानेपर अनुग्रह ओर विभिन्नता होनेपर निग्रह करनेमें समर्थ होता है 
वह मध्यम कहाता है। शत्रु और विजिगीषसे परे जो राजा होता है, 
उसकी संज्ञा उदासीन है । 
बलको शक्ति ओर सुखको सिद्धि कहते हैं। शक्ति तीन प्रकारकी होती 
हे मंत्रशक्ति, प्रभुशक्ति ओर उत्साहशक्ति। ज्ञानका बल मंत्रशक्ति, केश 
और दण्डका बल प्रभुशक्ति तथा विक्रमका बल 
शक्ति ओर सिद्धि उत्साहशक्ति है। इसी प्रकार सिद्धि के भी तीन दर 
तथा गुणका हैं मंत्रसिद्धि, प्रभुसिद्धि और उत्साहसिद्धि । मंत्र 
अवलम्बन शक्तिसे होनेवाली सिद्धि मंत्रसिद्धि, प्रभुशक्तिवाली 
| प्रभुसिद्धि और उत्साहशक्तिवाली उत्साहसिद्धि सम- 
मनी चाहिये। यदि विजिगीषु समझे कि शत्रसे मैं निर्बल हूँ, तो इससे 
सन्धि करे और बलवान सममे तो विग्रह करे। पर यदि देखे कि न मैं 
शत्रुको दबा सकता हूँ ओर न वही मुझे दबा सकता है तो आसनका 
अवलम्बन करे ॥ परन्तु शक्तिहीन हो, तो संश्रयका और यदि किसी कार्यमें 
सहायताकी अपेक्षा हो, तो द्वेधघीमावका प्रयाग करे। जर्मनीने रूससे सन्धि 
ओर पोलैण्डसे विग्नह करके द्वधीभाव गुणका अवलम्बन किया है । 
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सन्धिके चार धर्म हैं अकृृतचिकीर्षा, झृतक्लेषण, कृतविदूषण और 
अवशीर्ण क्रिया | किसी राजाके साथ पहले पहल प्रयुक्त सामादिके द्वारा 
सन्धि करना ओर अपनी शक्तिके अनुसार हीनशक्ति, 
सन्धिके चार धर्म समशक्ति झौर अधिकशक्ति राजाओंकी समादिके 
साथ व्यवस्था करना अक्वतचिकीर्षा है। की हुई 
सन्धिको प्रिय तथा हित आचरणके द्वारा दोनों पक्नोंकी ओरसे बनाये 
रखना, नियमोका ऐसे पालन करना कि शत्र, भेद न डाल सके यह 
कृतश्लेषण क्रिया है। इसने राजद्रोहीसे सन्धि की है! इस बहानेसे सन्धि- 
दोष सिद्ध करके विजिगीपका पहले की हुई सन्धि तोड़ देना कृतविदूषण 
क्रिया ( 6९१०७7८८॥॥८॥६ ) है | जर्मनीने इज्जलैर्डसे नौबल 
सन्धि ( 09५9) 927९८77८०। ) की थी तथा पोलैण्डके साथ अना- 
क्रमश सन्धि (0॥ 9227९5507 09८0) की थी । पर दोनों कृतविदूषण 
कर दीं । सेवियट रूसने फिनलैण्डसे जो अनाक्रंमण सन्धि की थी, वह 
भा इसने कृतवितृूपण कर दी । किसी दोपसे विजिगीषुको छोड़कर गये 
हुए किसी भ्ृत्य वा मित्रके साथ फिर सन्धिका हो जाना अवशीर्णक्रिया 
है । संक्षेपम ;।सामादि द्वारा सन्धि और उसकी व्यवस्था रखना अक्ृत- 
चिकीर्षा, की हुई सन्धिका प्रामाणिकतासे पालन करना कराना कृतश्लेषण 
तथा किसी बहानेसे सन्धि तोड देना कृतविदूषण और टूटी हुईं सन्धिको 
फिरै जोड लेना अवशीर्ण क्रिया है । 
प्र्येक गुशका आश्रय हिताहितके विचारसे किया जाता है। सन्धि 
कर लेनेपर यदि राजा अपने दुर्ग आदि बनाकर शत्रुके दुर्ग आदि 
कार्योका नाश कर सके अथवा अपने देशके उद्योग: 
सन्धि कब करनी धंधोंकी उन्नति वा शत्रुके उद्योग-घंधोंका नाश कर 
चाहिये? सके, तो उसे सन्धि ही करनी चाहिये। वतंमान 
समयमें व्यापारकी प्रतियोगिता अथवा युद्धोपयोगी 
साधनों, यथा रणपोत वायुयान प्रभ्ति को चढ़ाऊपरी रोकनेके लिये भी 
सन्धि की जाती है। गत महासमरके पूर्व जर्मनी ओर इज्ञलैण्डमें यह 
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सन्धि थी कि जर्मनी अपनी नोसेना अथवा रणपोत न बढ़ावे, परन्तु 
जर्मनीने अपने मित्र आस्ट्रिया-हड्गरीको नोसेना बढ़ानेके लिये प्रोत्साहित 
करके यह सन्धि व्यर्थ कर दी थी। इस युद्धके पहले भी जर्मनीने सन्धि 
की थी कि वह ब्रिटिश नौसेनाके १०० रणपोत होने पर अपनी नोसेनामें 
३४ से अधिक रणपोत न रखैगा, पर इसे कृतविदूषण कर दिया । सन्धिसे 
दूसरा लाभ यह है कि अपने महाफलशाली कर्मोंकी भांति वह शरत्र के 
कर्मोंका भी उपभोग कर सकता है | इटलीने जर्मनी ओर आसस्ट्रियासे 
गत महासमरके पहले सन्धि की थी, परन्तु समरासरम्भके कुछ ही दिनों 
तक उसने उससे लाभ उठाया, अनन्तर शत्रु होकर अपना काम बनाया | 
सन्धि रहनेसे शत्रु राजा अपने ऊपर सन्देह नहीं कर सकता, इससे 
गूढ़ पुरुषों ओर तीक्षण आदि प्रयोगों तथा जलदूषण आदिके द्वारा 
शत्रु के कार्यों का नाश किया जा सकता है। सन्धिके कारण सुभीतों,. 
कर आदि न लेने तथा अन्य उपकारोंके लेभसे शत्रुके कार्यकुशल पुरुष 
आकषित होते हैं, जिससे शत्रु राल्यके लाभ तो कम* होते, पर अपने बढ़ते 
हैं । अ्रत्यधिक बलवान राजा भी सन्धि इसलिये कर लेता है कि दुबल 
शत्रकों बहुत धनादि देना पड़ेगा जिससे वह और भी दुबल हो जायगा 
तथा ज्ञीणकोश' हेनेसे कामन कर सकेगा अथवा जिस द्रैधीभावका 
आश्रय लेकर वह संधि करता है, उसका विग्रह दूसरे शत्रुसे बहुत 
कालतक बना रहेगा। सन्धि करनेका एक कारण यह भी होता है 
कि जिससे सन्धिकी जाती है, वह शत्रुके राष्ट्रको अवश्य पीड़ित करेगा 
अथवा उसका राष्ट्र दूसरेसे पीडित होनेके कारण मेरे ही पास आ जायगा। 
इसके उपरान्त मैं अपने दुगं आदि कर्मोंकी अत्यधिक वृद्धि कर सकूंगा। 
अथवा दुर्ग आदि कर्मोंके नष्ट हेनेसे शत्रु मुझपर आक्रमण न कर 
सकेगा और दूसरे शत्रुकी सहायतासे यदि वह अपना कार्य आरम्म 
कर भी देगा, तो दोनोंके साथ सन्धि होनेसे अपने कर्मोकी उन्नति भली 
भाँति कर सकूंगा | अथवा शत्रुके साथ सन्धि करके उसके मण्डलमें 
मैं भेद डाल सकूंगा और जब वह मण्डलसे अलग हो जायगा, तब उसे. 
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अपने बशमें कर लूंगा | अथवा यदि समभे कि सैनिक सहायता देकर 
शत्र को वश में करके मण्डलमें मिलनेकी उसकी इच्छा मैं व्यर्थ कर दूंगा 
ओर उससे द्व प करा दूंगा और इंष हो जानेपर मण्डलसे ही उसे मरवा 
दंगा, तो सन्धि कर ले | 
यदि विजिगीषु समझे कि मेरे राज्यमें आयुधजीवी क्षत्रिय और कृषिकर्म 
करनेवाले पुरुष ही विशेष रहते हैं ओर वन, पव॑त, नदी और दुर्ग अधिक 
हैं और राज्यसे बाहर जानेका मार्ग एक ही है, 
विग्रह कब करे ? इसलिये शन्रुके किये आक्रमणका प्रतिकार मेरा राष्ट्र 
भली भाँति कर सकता है, तो उसके साथ विग्रह 
कर दे | अथवा देखे कि राज्यकी सीमाके अ्रति दुर्भेद्र दुगंका आश्रय लेकर 
'मैं छात्रुके दुगे आदि कर्मोंका नाश कर सकूँ गा, तो भी विग्रह करे | अथवा 
यदि जाने कि व्यसन और पीडाओंसे हतोत्साह शत्र के कायोका विनाश- 
काल आ गया है तो भी विग्रह करे। अ्रथवा समभे कि जिस शत्र से 
विग्नह किया है, उसके राष्ट्र को किसी दूसरे मार्गसे पार कर सकू गा, तो 
भी विग्रह कर दे । 


परन्तु यदि विजिगीषरुकी समझमें आ जाय किन तो शत्र, मेरे दुर्ग 

आदि कर्मोंका नाश कर सकता है ओर न मैं ही उसके दुर्ग आदि कर्म 

नष्ट कर सकता हूँ। इस समय इसपर विपत्ति आयी 

समबलवालोंके . है, इसलिये इस समय समान शक्तिवाले कुत्तों और 

लिये आसन ही सुश्ररोंकी तरह हमारा विग्रह हे जानेपर भी में अपने 

उत्तम हे कर्माका अनुष्ठान करता हुआ अपनी वृद्धि कर 
सकू गा, तो आसनका अवलम्बन करे । 


परन्तु यदि विजिगीषु समझे कि शत्र मेरा तोबाल बांका नहीं कर 
'सकता, क्योंकि मैंने अपने कर्मोकी रक्षाका सुप्रबन्ध कर दिया है ओर मेरे 
यानसे शत्र के कमाका नाश हा सकता हे, तो यानके द्वारा ही उन्नति करे । 
'पौलैन्ड ओर फिनलैन्डकी दृष्टसिसे लडना. बुरा था, परन्तु इज्जलैन्ड और 
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फ्रासके लिये अच्छा ही था, क्योंकि इन युद्धोंसे उनके प्रत्यक्ष शत्र 
जर्मनी और अप्रत्यक्ष शत्र. रूसकी शक्तिका हास 
यानका समय ही हुआ । अवश्य ही पोलैन्ड यदि डेसिख और 
कोराइडर (परिक्रमा) जर्मनीको दे देता, तो युद्ध ठल 
जाता और देशपर विपत्ति ने आती । हाँ, यदि रूसका आश्रय पोलेन्ड ले 
सकता, तो कोई हानि.न होती; पर इसकी सम्भावना जर्मनीने पहले ही नष्ट 
कर दी थी। ऐसे समय कोटिल्यका उपदेश है कि उसे शत्र, वा अमभि- 
याक्ताकी ही शरण लेनी चाहिये और सेना, भूमि आदि देकर उसके 
उपकारकी चेष्टा दूरसे ही करनी चाहिये। बलवानके निकट रहना कभी 
कभी बंधन और बधका भी कारण होता है। परन्तु बलवान्‌ राजासे 
शत्र का विग्रह हुआ हो, तो उससे मिलनेमें कोई आपत्ति नहीं है। फिर 
यदि बलवान राजाको बिना उसके पास गये प्रसन्न करना सम्भव न हो, 
तो उसे अपनी सेना देकर उसके पास रह जाय और जब अवसर पावे, 
अश्थांत्‌ राजा किसी प्राणान्तकारी व्याधिसे पीड़ित हे, उसके पुरोहित, मंत्री 
आदि कुपित है| गये है, शत्र बढ़ गये हैं वा मित्र किसी विपत्तिम फंसा 
है और उसकी मुसीबतसे अपना हित समझे, तो किसी धर्मकाये वा 
सम्भाव्य व्याधिका बहाना करके अपने देशको चला जाय अथवा वहीं 
रहकर उसकी निब्रलताओंपर बराबर आधात करता रहे | दो बलवान 
राजाशओ्रोंमें रहकर उसीका आश्रय ले जिसे अपनी रक्षा करनेमें समर्थ 
सममभे | जो अपने समीप हा, उसीका आश्रय ले ओर यदि दोनों राजा 
समीप है, तो जाकर दोनोंसे अलग अलग कहे कि यदि आप मेरी रक्ा 
न करेंगे, तो दूसरा राजा मेरी जड़ उखाड़ डालेगा। यह कपालसंश्रय 
कहाता है । इसके बाद दोनोंमें भेद बढ़ाकर गुप्त रीतिसे उन्हें मरवा डालना 
चाहिये । 
जिस राजासे शीघ्र भयक्री आ्आाशंका हो, उसके समीप रहकर भावी 
आपत्ति का. प्रतिकार करना अथवा दुर्गका आश्रय लेकर डेधी भावका 
अवलम्बन करना चाहिये । दोनों प्रतिस्पद्धियोंके दुष्यां, शत्रुओं और 
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द्वेधी भावा  आटविकोंकों दान, सत्कार आदिसे वशमें कर 
रहस्य ले | दोनों में किसी एकका सामना करता हुआ 
जिस विषयमे वह निर्बल हो, उसीमें दृष्य आदि 
द्वारा प्रहार करावे । यदि दोनें अपनेको पीड़ा पहुँचावें, तो मण्डलके 
प्रध्यम वा उदासीन का आश्रय ले और इनके साथ रहकर सम्भव हो, 
तो दोनोंका उच्छेद कर दे, नहीं तो एक को दानादि से: वशमें कर ले और 
दूसरेका उच्छेद कर दे। यदि उनमें कोई न्यायशील राजा हो, तो 
जिसकी अमात्य आदि प्रकृतियां अपने अनुकूल वा प्रीति करनेवाली हों, 
उसीका आश्रय ले। जिसके साथ रहकर अपना उद्धार कर सके, पूर्व 
पुरुषेंका सम्बन्धप्हो अथवा जहाँ बहुतसे शक्तिशाली मित्र हा, उसीका 
आश्रय ले। 
परन्तु यदि विजिगीषुकी समममें आवे कि न तो मैं शत्रुके कार्यों का 
नाश कर सकता हूँ ओर न अपने कार्योकी रक्षा कर 
संश्रयके अवलम्बन सकता हूँ, तो वलवानका आश्रय ले अपने कर्मोंका 
ओर द्वेधीभाव अनुष्ठान करता हुआ ज्षयसे स्थान और स्थानसे 
के समय वृद्धिकी आकांक्षा करे। परन्तु यदि राजा समभे कि 
ु एक शत्र के साथ सन्धि करके अपने दुर्ग आदि 
कार्यों का निर्माण यथावत्‌ करता रहूँगा, तो द्वधीभावका अवलम्बन करके 
उन्नति का सम्पादन करे | 
इस सम्बन्ध एक बात बड़े मार्केकी कौटिल्यने बतायी है; जो 
बुद्धिमता और दूरदर्शितापूर्ण है ओर वह यह कि जब मृदु उपायसे वही 
फल होता है, जे। तीचणसे होता हो, तो मृदुका हीः 
मृदु ओर तीक्ष्ण अवलम्बन किया जाय । “जो गुड़ दीन्हे ही मरे 
उपायोंके एकले ताहि माहुर न दीजिये! यह सिद्धान्त राजनीतिके 
फलमें मुहुका विरुद्ध नहीं है, क्योंकि उद्देश्य मारना है और वह 
अवलम्बन करे । गुड़ खिलानेसे ही मरता है| इसी से कहा है कि 
सन्धि और विग्रहका समान फल हो, तो सन्धिका,, 
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आसन ओर यानका सम फल हो तो आसनका ओर संभश्रय और 
दूं धीमावका परिणाम एक ही हो, तो दे धीमावका अवलम्बन करे | इसके 
कारण हैं, क्‍योंकि विग्रहर्म जननाश, धनधान्यनाश, दूसरेके देशमें जाना 
और श॒त्र के द्वारा विष-प्रयोग आदि अनेक कशें और अ्रनर्थों की सम्भावना 
रहती है। संश्रयसे दसरोंके हाथका खिलोना बनना पड़ता है और अपने 
राजाका उपकार करते करते ओर उसकी त्योरियां देखते देखते दिन काटने 
पड़ते हैं । 
संश्रयका अवलम्बन करते समय जिस बातका ध्यान रखनेकी बड़ी 
आवश्यकता है, वह यह है कि जिसका आश्रय हम लेने जा रहे हैं, वह 
हमारे शत्र से प्रबल है या नहीं। ओर यदि वह 
संश्रयके विषयमें प्रबल न हो, तो शत्रुकीही ही शरण लेनी चाहिये; 
विचारणीय बातें क्‍योंकि दुबंल राजाका आश्रय लेनेसे कोई लाभ 
नहीं होता । यदि संश्रयदाता प्रबल भी हो, परन्तु 
शत्र के दमनकी यथोचित व्यवस्था करनेमें असमर्थ हो, तो उसका आश्रय 
लेकर सबनाश करानेकी अपेक्षा शत्र॒क्री ही बौतें मान लेना अधिक 
श्रेयस्कर है। पोलेएड इड्ललैएड ओर फ्रांसकी सहायताके भरोसे जर्मनीसे 
मूगड़ा पड़ा यह मूर्खताका ही काम किया, क्योंकि ये पोलैश्डको किसी 
प्रकारकी सहायता पहुँचानेमें समर्थ न थे । इसी प्रकार फिनलैण्डकी पीठ 
ठोंककर रूसके सामने तथोक्त प्रजासत्ताके हिमायतियोंने उसे खड़ा कर 
दिया | पर उस विचारेकों बुरी तरह मार खाकर रूससे सन्धि करनी ही 
पड़ो । इससे लैटविया, 'एस्टोनिया और लिथुआनियाका काय बुद्धिमानीका 
था, जिन्हें मार नहीं खानी पड़ी । 
सन्धिके तीन मुख्य भेद हैं एक दण्डोपनत, दूसरा कोशोपनत और 
तीसरा देशोपनत | सेना और अपनी सेवा शत्र को अप॑ण करनेसे जे। सन्धि 
होती है, वह दण्डोपतन है । इसके भी तीन प्रकार हैं आमिषसन्धि, पुरुषा 
न्तरसन्धि और अदृष्टपुरुष सन्धि | जब विजित यथाशक्ति धन और 
विजेताकी मुँह माँगी सेना स्वयं ले जाकर उसकी सेवा करनेकी प्रतिज्ञा 
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करता है, तब वह आमिषसन्धि कहाती है । परन्तु जब स्वयं न जाकर 
सेनापति वा कुमारकों सेवाके लिये भेजता है, तब 
सन्धिके तीन पुरुषान्तर सन्धि कहाती है। इसका दूसरा नाम 
मुख्यमेद और आत्मरक्षणसन्धि है। परन्तु जब सन्धिमें यह प्रतिशा 
दरडोपनत सन्धि- की जाती है कि शत्र के कायकी सिद्धिके लिये मैं 
के प्रकार दूसरे स्थानमें अकेला ही जाऊँगा वा अपनी सेना 
भेजुंगा, तब अद्ृश्पुरुष सन्धि होती है। पहली दोनों, 
सन्धियोंमें कोौटिल्यका परामर्श है कि राजा मुख्य राज्य-व्यक्तिश्नों की 
कन्याओंसे विवाह करे | तीसरे अदृष्टपुरुष सन्धिमें शत्र को विष आदि 
गूढ़ प्रयोगोंसे वश में करे । 
कोशोपनत सन्धिमें शत्रु को धन देना पड़ता है। यह चार प्रकारकी 
कहीं गयी है परिक्रयसन्धि, उपग्राहसन्धि, सुवर्शंसन्धि ओर कपालसन्धि | 
युद्धमें बन्दी मंत्री आदिको छुड़ानेके लिये जिसमें धन (79॥80॥7) दिया 
जाता है वह परिक्रयसन्धि है अथांत्‌ इस सन्धिमें धनके बदले मंत्री आदि 
मिलता है। परन्तु जिसमें कई किस्तोंमें युद्धक्षतपूर्त्यर्थ 
केाशोपनत सन्धि धन ( ॥70677709 ) दिया जाता है, जैसे वर्साई 
आर उसके भेद सन्धिके फलस्वरूप जर्मनीको देना पड़ा था, तो उसे 
उपग्राहसन्धि कहते हैं। परन्तु यदि इसमें यह शर्त 
वा पण॒ रहे कि अमुक स्थानमें इतना धन अवश्य दिया जाय, तो यह 
उपग्राह सन्धि अत्यय सन्धि कहाती है। परन्तु सुखपू्वंक नियत समयमें 
धनराशि देनेके लिये जो सन्धि होती है, उसका नाम सुवर्ण सन्धि है, 
क्योंकि तपे हुए. सुवर्शके समान यह सन्धि शत्र, और विजिगीषुको आपसमें 
मिलाज़ेका भी साधन होती है। यह कन्यादानसे भी प्रशस्त है ओर 
भविष्यमें अच्छा फल देती है। परन्तु जिस सन्धिमें तुर्त सब धन दे 
देना पढ़े, वह कपालसन्धि है। यह सन्धि शाखत्रकार प्रशस्त नहीं मानते | 
परिक्रय आदि चार सन्धियोंको व्यर्थ करनेके उपाय भी कौटिल्यने बताये 
हैं। कहा है कि परिक्रबथ और उपग्राहमें कपड़े, कवच आदि तथा लोहे, 


धाडगुर्य २५१ 


तांबेकी असार वस्तुएँ शत्रकों दे दे अ्थंबा शत्र की इच्छा होने पर 
बूढ़े हाथी घोड़े दे दे ओर उन्हें ऐसा विष खिला दे कि तीन चार महीने 
में वे मर जाय॑ | इसमें 'मियांकी जूती मियांके सिर! कहावत चरिता्थ 
नहीं हो सकती । सुवर्ण सन्धिको व्यर्थ करना हो तो कुछ धन देकर कह 
दे कि आजकल हमारी अवस्था अच्छी नहीं है। ओर काम बिगड़ गये 
हैं, इसलिये इतनेसे ही सन्‍्तोष कीजिये | जर्मनीने यही किया था। कपाल 
सन्धिमें मध्यम ओर उदासीनका आश्रय लेकर आजकल, आजकल" 
करता हुआ टालता चला जाय । 
देशोपनत सन्धिम॑ राज्यका भाग दिया जाता है। यह सन्धि चार 
प्रकार की बतायी गयी है। प्रकृतिकी रक्षाके लिये राज्यका कुछ भाग 
देकर जे सन्धि की जाती है, वह *"आदिष्ट सम्धि 
देशोपनत सन्धि ( १0020/८0(7८४८ए ) कहाती है। जर्मनीके ज्ञाथ 
ओर उसके भेद वसाईमें मित्रराज्यों की जो सन्धि हुईं थी, वह 
आ्रादिष्ट सन्धि ही थी, क्योंकि इसमें जमंनीको अपने 
साम्राज्यके बहुतसे अंश और उपनिवेश भी देने* पड़े थे ओर क्षतिपूर्त्यर्थ 
उससे धन भी लिया गया था और सेना आदिके सम्बन्धके अनेक बृन्धन 
लगाये गये थे। गूढ़ पुरुषों ओर चारों द्वारा अ्रपघात करानेमें जो समर्थ 
हो, उस विजिगीष॒के लिये यह सन्धि बड़े कामकी कही गयी है । दुर्ग 
और नगर छोड़कर असार भूमि शत्र को देकर जे सन्धि की जाती है,. 
वह उच्छिन्न सन्धि है। भूमिमें उत्पन्न पदार्थ देकर जिस सन्धिमें शत्र से 
“भूमि छुड़ायी जाती है, वह अवक्रय-सन्धि है। परन्तु जिसमें उत्पन्न पदा- 
थोंके अतिरिक्त और भी कुछ दिया जाता है, वह परदूषण-सन्धि कहाती 
है। पहली दो सन्धियोंमें शत्र की विपत्तिकी प्रतीकज्ञा करनेका उपदेश 
दिया गया है । 
यहां तक सन्धिके जो भेद बताये गये हैं, वे शत्र के जालसे निकलनेके 
लिये हैं।अ्रब जे कहे जायेंगे, वे पारस्परिक उन्नति वा लाभके लिये 
ही होंगे । यह सन्धि तीन प्रकारकी होती है परिपणित, अ्परिषणित ओर 
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परिपणित और  अपसत | देश, काल वा कार्यका निर्देश करके 
अपरिपणित . -जा सन्धि की जाती है, वह परिपणित सन्धि हे 
सन्धियां जैसे यह कहकर कि तुम अम॒क देशको ले ले' 
ओर हम अमुकको ले लें?, जो सन्धि की जाय, वह 
देश परिपणित सन्धि है | विश्वास है कि जर्मनीने पोलैेण्डके विषयमे 
रूससे ऐसी ही सन्धि करके उसके दो भाग कर लिये हैं| इसी प्रकार यह 
कहना कि अमुक समय तक तुम काये करो और अम॒क समय तक में 
करूँगा” काल परिपणित सन्धि है तथा अमुक कार्य तुम करो और में 
करूँ? कार्य परिपणित सन्धि है। गत यूरोपियन महासमरमें मित्रोंमं इसी 
प्रकारकी अनेक सन्धियाँ हुई थीं, जिनसे उन्होंने यूरोपक्ा नया नकशा 
बनाना चाहा था । जे। सन्धि देश काल और कार्यकी व्यवस्था न करके 
केवल यह कहकर ही की जाती है कि “हम दोनों आपसमें सन्धि करते हैं” 
सन्धिके बहाने उसपर अपना विश्वास जमाकर तथा उसके दोषोंका पता 
लगाकर उसपर आक्रमण कर दिया जाता है, तब वह अपरिपशित सन्धि 
छूदाती है | 


१४ नगर-निमोण 


दुर्ग, पुर वा नगर शहुद प्राचीन कालसे राजधानीके वाचक माने 
जाते हैं, इसलिये नगरनिर्माणका अर्थ राजधानी बनाना और बसाना 
है । राज्यमें राजघानीके अतिरिक्त प्रदेशोंके भी 

राजधानी, नगर, नगर रहते हैं, तथापि साधारणतः नगर शब्दसे 
पुर, पत्तन, खेट राजधानीका ही बोध होता है। पांस वा खाद अथवा 
आदि घूरेके टीलेंसे घिरी हुईं बस्ती खेटक वा खेडा, छोटे 
टीलेंसे घिरी हुईं बस्ती खर्बट तथा सग्गड़ गाड़ीसे 

जाने याग्य तथा नावसे उतरने के घाट जहां हों, वह पत्तन और जैहां 
नावसे ही पहुंच हो सके, वह पड़ण कहाता है। द्रोणमुख वे हैं, जिनमें 
जल और स्थल मार्ग हो । निगम ओर बनियोंके वे स्थान भी नगर कहाते 
हैं, जिनमें करन लगता हो ।* जिस स्थानको एक बार राजधानी वा 
नगर बनाते हैं, उसे छोड़कर दूसरे स्थान में भी राजधानी ले जा सकते 
हैं । इससे पुरानी राजधानीमें केवल राज्यकार्य ही नहीं होता और किसी 
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4 नगरं राजधानी, पांसुप्राकारनिबद्धुखेटक, छुल्क्षक प्राकारवेश्ति खर्व॑र्ट 
अधंगव्यूतितृतीयान्तआमान्तररदितं मण्टपम्‌ । 
पत्तनं शकटैगंम्यं घाटिकेनों मिरेव च । 
नौभिरेव तु यदुगग्यं पट्टणं तत्प्रथक्षते ॥ इति रायपसेणी सूश्रब्या- 
ख्याने प० २०६ | नगराणि करवर्जतानि निगमयणिज़ां स्थानान। 
जनपदा देशाः पुरवराणि नगरेकदेशभूतानि द्रोणसुखानि जल्लस्थल- 
पथोपेता नी । खेटकानि धूलीप्राकारोपेतानि । खवेदानि कुनगराणि । 
मण्ण्पानि दूरस्थल्सीमाम्तराणि | संवाहाः स्थपिन्यः पत्तनानि 


जल्स्थल्नपथयेरन्यतरयुक्तानि । इति प्रश्न व्याकरणसूत्र व्वास्याने 
प० ३०६ 
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प्रकारकी न्यूनता नहीं आने पाती, क्योंकि ग्हादि ज्योंके त्यों बने ही 
रहते हैं । परन्तु नयी राजधानी जहां बनायी जाती है, वहां उजाड़ जंगल 
नगरके रूपमें परिणत हो जाता है । 


प्रत्येक राजाधानी में एक दुर्ग हुआ करता था, क्योंकि आसपासके 
राजाओंसे शत्रुता वा युद्ध समय आत्म-रक्षाके लिये राजा दुर्गका आ्राश्रय 
लेता था। दुर्गके आशभ्रयसे वह शत्रपर आक्रमण भी करता था । शुक्रा- 
चार्य का कहना है कि एक धनुधंर दुर्गके प्रपाल 
दुर्ग बनानेके-विषय (.बु्ज ) पर खड़ा हो जाय, तो सौ सैनिकोंसे और 
में शुक्नीतिसार॒ सो सैनिक खड़े हो जायं, तो दस हजारसे मोर्चा ले 
" सकते हैं। शूद्धकके दुर्ग मसगकी रक्षा सिकन्दरके 
आक्रमणके समय रे८ हजार पदातियोंने की थी । पूर्व ओरसे ढालू 
किनारोंवाली तेज धार नगरका मार्ग रोके हुई थी, दक्षिण और पश्चिमकी 
ओर ऊँची चद्दानें थीं, जिनके किनारे चौड़े थे और बीचमें चौड़े करने 
बह रहे थे | इसके सिया बड़ी भारी खाई थी। नगरप्राचीर भी था। 
मललव लेगेंका दुर्ग तो एक बार घायल होनेके बाद ही सिकन्दर ले 
सका था। भारतक्के अनेक नगरोंमें आज भी दुग हैं, पर न तो अब उनकी 
आवश्यकता है और न लाभ ही। कारण कि पढ़ासी राजाओंसे युद्ध 
नहीं देते | परन्तु प्राचीन कालमें यह बात न थी, इसलिये नगरनिर्माण 
कभी शास्त्र था । शुक्रनीतिसारके अनुसार राजाकी ऐसी समभूमिपर राज- 
घानी बनानी चाहिये, जहां नाना प्रकारके बृक्त और लताएँ हों, पशु 
पत्नियोंके गण हों, प्रभूत अन्न और जल हो, काष्ट और तृणका सुख हो, 
समुद्रपर्यन्त नाव जा सकती हो और पहाड़ भी पास हों। राजधानीकी 
भूमि अरध॑चन्द्राकार गोल वा चौकोर' हो तथा प्रकारों और परिखाओंसे 
यक्त हो और ग्रामादि भी उसके बीचमें हों । ' 


परन्तु कैटिल्यने इस विषयका विस्तारपूर्वंक विवेचन किया है। 
इनका कहना है कि बास्तु विद्याके विद्वान जिस प्रदेशको भ्रेष्ट बताबें 
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अथवा जो प्रदेश किसी नदीके किनारे वा तालाब 
राजधानी कहाँ किंवा बड़े जलाशयके किनारे हो, वहाँ भूमिके 
बनाई जाय ? अनुसार गेालाकार दीर्धाकार वा चौकोर राजधानी 
बनानी चादिये। इसके बाद ही वे दुर्गनिर्माणकी 
व्यवस्था बताते हैं कि भूमिके चारों ओर छोटी-छोटी नहरें होनी चाहिये, 
जिनमें जल सदा बहता रहे । आस-पास उत्न्न होनेवाली बस्तुश्रोंके 
संग्रह तथा विक्रयका प्रबन्ध हो तथा जहाँ. जल स्थल दोनों मार्गोंसे पहुंच- 
नेका सुभीता हो। उसके चारो ओर एक-एक दण्ड की दूरीपर तीन 
खाइयां खुदवायी जायं, जो क्रशः १४, १२ और १० दण्ड चौड़ी 
हों ओर जितनी ये चौड़ी हों, उसी हिसाबसे चौथाई वा आधी इनकी 
गहराई हो । खाइयेंकी भूमिपर पत्थर जड़े हों और इनके किनारे भी 
पत्यरोंसे हृढ़ कर दिये जायें। कहीं कहीं खाइयाँ इतनी गहरी खोदी जायेँ 
कि इन्हींसे पानी निकलने लगे। यदि न निकले, तो किसी नदी आदिसे 
लाकर जल भर दिया जाय ! जलके निकासकी भी व्यवस्था रखी जाय 
और इसमें कमल ओर मगर भा रहें। फिर इन परिखाओं से चार दण्ड 
अर्थात्‌ १६ हाथपर ६ दण्ड ऊँचा सुदृद वप्र वा बुज॑ बनवावे। खाश्येसे 
निकली हुईं मिद्टीसे ही ये बनाये जाये । 
वप्रोंके तीन भेद कहे गये हैं, ( १) ऊध्वंचय जो नीचे बहुत मोटा 
और ऊपर पतला हो, ( २ ) मश्वप्ृष्ठ, जो ऊपर नीचे एक समान मोटा हो 
शोर (३ ) कुम्मकुक्षिक, जो बीचमें मेटा और 
बग्र और ग्राकार ऊपर नीचे पतला हो | इन वप्रोंको गाय बैलें और 
ह हाथियेंसे अच्छी तरह खुदाना चाहिये, जिससे मिट्टी 
बैठकर दृढ़ हो जाय। इसके इधर-उधर कांटेदार भाड़ियाँ और विषेली 
लताएँ लगा देनी चाहिये | फिर भी यदि मिट्टी बच रहे तो उससे वे गढ़े 
भर देने चाहिये जिनसे मकान बनानेकों मिट्टी ली गयी हो | इस वप्रपर 
प्राकार वा दीवार खड़ी करवावे जो चोडाई से दूनी ऊँची हो | यह १२ से 
लेकर १३ आदि विषम संख्याओंमें वा १४ आदि सम संख्याश्रोंमें २४ हाथ 
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तक ऊँची होनी चाहिये | अथवा प्राकार इतना चौडा बनाया जाय कि 
उसके ऊपरसे एक रथ सहजमे जा सके। ताडके पेडकी जड वा मृदज्ञ 
अथवा बन्दरकी खोपड़ीके आकारके छोटे-बड़े पत्थर, इंटके चूरे वा बड़ी 
बड़ी शिलाओंसे बराहरका भाग बनाया गया हो, ऐसा प्राकार वप्रके ऊपर 
बनाना चाहिये। प्राकार काठका कभी न बनाना चाहिये, क्योंकि आग 
लगनेका भय रहता है। यह प्राकार ही नगर प्राचीर वा शहरपनाह है। 
प्राकाके आगे चारों ओर ऐसे अट्टालक बनाने चाहिये जा 
प्राकारके विस्तारा वा ऊँचाई के समान ही विस्तृत वा ऊँचा 
हो ओर जिसमें चढ़ने उतरनेके लिये सीढ़ियां हों। ये 
अट्टालक, प्रतोली अद्दालक ३०३० दण्डकी दूरीपर होने चाहिये। 
ओर इन्द्रकोश यह अद्टडालक मीनार ( ॥०७८/ ) है। दो 
ह अट्टालकेंके बीचमें चौडाईसे ड्योढी लम्बी दो 
खंडोसे युक्त 'प्रतोली! बनवावे ओर प्रतोली ओर अद्ठालकके बीचमें “इन्द्र- 
कोश” बनवावे । अर्थशासतत्रके टीकाकारने प्रतोली! और “इन्द्रकोश” दोनेंका 
अर्थ “गहविशेष! बताया है। परन्तु विलसनके कोशमें 'प्रतोली' ७ ॥20 
50220, ॥॥6  छ़ागटाी09॥ 704 पा0प्रए) 8 [0ए97 ० 
७]]92८ ञ्रोर इन्द्रकोश! 9 0]4*-077 07 9 [70]९८४०07 ०66 
(6 १0 6 ०६ 9 ॥005€ ०८777798 9 704 06 09)0८0॥) 07 
+९7790८ लिखा है। इस हिसाबसे प्रतोली तो सडक ओर इन्द्रकोश वरंडा 
वा छुजा ठहरता है। दो अड्जालकोंके बीचमें प्रतोली नामकी सडक और 
अट्टालक ओर प्रतोलीके बीचमें इन्द्रकोश होना ठीक ही है। अ्रभिप्राय 
यह जान पड़ता है कि अ्रद्यालकोंके बीच से नगरमें जानेका मार्ग रहे और 
फिर यदि इसका दुरुपयोग कहीं कोई करे, तो अ्रद्टालकसे निकले हुये 
बरामदेपर बैठे धनुधरं उसे समझ लें क्‍योंकि इसके बाँद ही कहा गया है 
कि इन्द्रकोशमें इतना स्थान हो कि तीन धनुधेर बैठ सके । बाहरसे इनपर 
कोई वार न कर सके, इसलिये इनके सामने तख्ते लगे रहें, पर इम 
तख्तोंमें छेद हैं। जिनसे इनके वाण बाहर जा सके । 
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प्राकारके साथ-साथ एक देवपथ वा गुप्तमार्ग हैना चाहिये, जो प्राकार 

के पास तो आठ हाथ और प्राकार और प्रतालीके बीचमें दो ही हाथ चौडा 

रहे | एक वा दो दण्डकी दूरीपर प्राकारपर चढ़ने 

देवप॑थ, प्रधाविति- उतरने के लिये 'चार्यां' वा जीना बनाना चाहिये । 

का और चार्या प्राकारपर ही एक ऐसे स्थानपर जो दिखाई न दे, 

छिपनेके लिये “प्रधावितिका' बनानी चाहिये। इस 

प्रधावितिकामें ऐसे छेद रहने चाहिये, जिनसे भीतर ब्रैठा मनुष्य तो बाहर 

होनेवाली घटनाएँ देख सके, पर उसे कोई न देखने पावे । इन छेदोंको 

निष्कुहद्धार कहते हैं। यहां तक तो दुर्गके भोतरकी बनावटका वर्णन हुआ । 

अब बाहरकी ब्यवस्था बताते हैं। नहर और खाइयोंके मार्गकी जा 

भूमि हे, वही शत्रुके आनेका मार्ग है। इनमें जानुभंजनी वा लकड़ीकी 

घुटनेतोड खूँटियाँ गाडनी चाहिये । शत्रुके इस 

दुर्गके बाहरकी मार्गको त्रिशलेंके ढेरों, अंधेरे गढ़ें, लेहेकी छड़ों 

व्यवस्था तथा तिनकोंसे ढके गढ़ों, ,लेहेके कांटोके ढेरों, 

सांपेंके अस्थिपंजरों, ताडफत्तेके समान बने लाहजाल, 

तीन नोकोंवाले लेोहेके कांटों, कुत्ते की दाढ़की नाई लेहेकी तीक्षण कीलों, 

बड़े-बड़े लठ्ों, एक ही पैरके बराबर बनाये कीचड़के गढ़ों, श्रम्मिके गढ़ों 

तथा दूषित जलके -गढ़ेंसे मार्गको पाट देना चाहिये। अवश्य ही शत्रुके 

आगमनके समय इन. गढ़ांको खोल देने की भी व्यवस्था होगी, जिसमें उसे 
बाधा पहुँचे । 

भीतर और बाहरकी रक्ताका इस प्रकार प्रबन्ध हो चुकनेपर, अब नगर- 

द्वार का फाटक बनानेकी बात कहते हैं। जहां फाटक लगानेका निश्चय 

हो, वहां प्राकारके नीचे दोनों ओर डेढ़ दर्ड वा ६ 

द्वारा वा फाटक हाथ लम्बा और इतना ही चौड़ा चबूतरा बनाकर 

उसपर प्रतालीके समान छ खम्मे खड़े कर द्वारका 

निर्माण किया जाय | द्वारका विस्तार पांचसे आठ दण्ड तक चौकोर होना 

चाहिये । नीचेके तलसे खम्भांकी ऊँचाई १४ से १८ हाथ होनी चाहिये 


रे५८ हिन्दू राज्यशास्त्र 


और परिधि वा मुठाई ऊँचाई+ छठा भाग होनी चाहिये | मुटाईका दूँना 
भाग तो गाड़ दिया जाय ओर चौथाई भाग खम्भेकी ऊपरकी चूलके 
लिये छोड देना चाहिये । 
प्रतोलीके साथ हम्य भी है। यह कै तल्लोंका होना चाहिये यह स्पष्ट 
नहीं होता, पर अनेक तल्लॉका ही होगा । हम्संके तीन तन्ले बताये गये हैं 
और क्रहा गया है कि पहले तल्लेके पांच भाग किये 
शाला, सीमाय॒ह जायं, जिनके बीचमें बावली, इधर-उधर शालाएं 
ओर उत्तमागार॒ और शालाओंके किनारे सीमाणह रखे जाय॑। 
शालाके किनारोंपर आमने सामने दो चौतरे ओर 
शाला तथा सीमाणहक्े बीच एक द्वार होना चाहिये । प्रतोलीके साथ जो 
हम्य बताया गया है, उसकी दूसरी मंजिलकी ऊँचाई पहलीसे आधी होनी 
चाहिये । उत्तमागार वा सबसे ऊपरके तल्‍लेकी ऊँचाई आधा वास्तुक वा 
डेढ दण्ड होनी चाहिये, जब नीचेके द्वारका परिमाण ५ दण्ड हो। 
न्यूनाधिक होनेसे अन्तर करना चाहिये । द्वारका तृतीयांश परिमाण द्वारके 
उत्तमागारका होना चाहिये । उत्तमागारके इधर-उधरके भाग ईंटोंसे दृढ़ 
करने चाहिये | उसकी बायीं ओर चढ़ने उतरनेको चक्‍करदार सीढ़ियां और 
दाहनी ओर भीतमें गुप्त सीढ़ियां बनानी चाहिये । 
तोरणशिर अ्रथोत्‌ द्वारके ऊपरकी सजावट दो हाथकी करनी चाहिये । 
तीन वा पांन्न भागोंके दे किवांड़ वा फाटक होने चाहिये । किवांड़ोंके पीछे 
की ओर दे। अ्रगंला वा परिघ्र होनी चाहिये । किवांड 
तोरण और द्वार बन्द करनेको एक इन्द्रकील ( चटखनी ) होनी 
की बनावट चाहिये | फाथकके बीचमें ५ हाथकी एक खिड़की 
हनी चाहिये। यह द्वार इतना बडा हा कि चार 
हाथी एक साथ इसमें घुस सके । द्वारकी ऊँचाईसे आधी ऊँचाईवाला 
हाथीके नखके समान, आवश्यकतानुसार उतार चढ़ाववाला द्वारके समान 
ही आकारवाला दुर्गपर यथावसर घूमने फिरनेका मजबूत लकड़ीका बना 
हुआ मार्ग हैेना चाहिये। जलरहित स्थानोंमें यह मिट्टीका भी हा सकता 
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है। ऊँचाई आदिम प्राकारके समान ही नि*<,-का मार्ग बनवाकर उसका 
वृतीयांश गाहके मुंहके अनुरूप आकारका गापुर अथांत्‌ नगरद्वार बनवाना 
चाहिये । 
प्राकारके बीचम॑ ही बावली बनाकर उसके साथ एक द्वार रखना 
चाहिये | इसका नाम पुष्कण्णीद्वार है। इसी प्रकार जिस द्वारके आस पास 
चार शालाएँ बनायी गयी हा, उसके द्वारम॑ पहले 
गोपुर, हमारापुर कहे हुए छोटे द्वारसे ड्योढ़ा एक छेाटा द्वार लगा 
ओर मुर्डकटद्टार होना चाहिये | इसका नाम कुमारीपुरद्वार है। जो 
द्वार दे तनल्ला हे, पर उसपर कंगूरे आदि न हा, तो वह मुण्डक द्वार 
है। इसके सिवा माल लाने ले. जानेके लिये नहरें बनानी चाहिये, जो 
साधारण नहरसे तिहाई अधिक चैडी हैं | आनेवाले मालमें पत्थर, -कुद्दाल 
कुठार, वाण, कल्पना ( हाथियोंके उपकरण ), भुशुण्डी ( बन्दूक औदि 
शस्त्र ), मुदूगर, लाठी, डंडे, चक्र, यंत्र, शतपन्नी, लुहारीका वा लुहारोंका 
बनाया सामान, तीक्ष्ण नांकवाले भाले आदि, बांस, ऊँटकी गदनके 
आकार के हथियार, आग लगाकर चलाये जानंवाले आयुध तथा कुप्य 
वा लकडी, कन्द, मूल, फल आदि ओषधवर्ग तथा जड्लकी ओर 
वस्तुएँ हैं। 
अब 'नगरके भीतरक' रूपका वर्णन करते हैं। तीन राजमार्ग पूर्वसे 
पश्चिम और तीन ही उत्तरसे दक्खिनको होने चाहिये। रथ्या वा छेाटी 
गली ४ अरलि वा हाथ चौड़ी बनानी चाहिये । 
नगरके भीतरकी इसके सिवा राजमाग, द्रोणमुख, स्थानीय, राष्ट्र, 
बनावट विवीत, व्यापारी मंडियां, सेना, श्मशान तथा अन्य 
गांवांकों जानेवाले मार्ग ८ दण्ड चोढ़े बनाने 
चाहिये । परन्तु जंगलां ओर जलाशयेंको जाने वाला मार्ग ४ ही दण्ड 
होना चाहिये। पशुओंके आकार प्रकारके अनुसार उनके लिये मार्गकी 
व्यवस्था है। हाथियों तथा खेतोंमं जानेके लिये २ दण्ड चौड़ा मार्ग 
होना चाहिये। ५ हाथ चौडा रथोंका, ४ हाथ चोड़ा पशुओंका तथा 
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२ हाथ चौड़ा मनुप्यां, भेड़ बकरियाँ तथा छेटे जानवरोंका होना 
चादिये । 
वास्तु वा नगरभूमिके मध्यभागसे उत्तरकी ओरके ६ वें भागमें 
अन्तःपुर बनाना चाहिये जिसका द्वार पूर्व वा पश्चिमकी ओर होना 
चाहिये । अन्‍्तःपुरके «पूर्वोत्तर भागमें आचार्य, 
अन्तःपुर ओर पुरोहितके स्थान, यज्ञस्थान, जलाशय और मन्त्रियोंके 
उसके पास गृह्मादि निवासस्थान, पूर्व दक्षिण भागमें राजकीय महानस 
( पाकशाला ), हस्ति-शाला ओर कोष्ठागार वनवाना 
चाहिये । इसके आगे पूर्वमं गन्धमाल्य, धान्य और रसकी दूकानें, प्रधान 
कारीगरों ओर ज्षत्रियों के वासस्थान होने चाहिये। दक्षिण पूर्व भागमें 
भाण्डागार, अ्ञगप्टल ( आय-व्ययकी गणुनाका मुख्य स्थान ) तथा सोने 
चांदी आदिकी वनी वस्तुएं रखनेका स्थान तथा दक्षिण पश्चिम भागमें 
कुप्य तथा सोन चांदीको छोड़ सब धातुएँ रखनेका स्थान तथा आयुधागार 
होना चाहिये। इसके आगे नगराध्यक्ष, धान्याध्यक्ष, व्यावहारिकाध्यक्ष 
( व्यापारियोंका निरीक्षक अधिकारी ), कार्मान्तिकाध्यक्ष ( कारखानों 
तथा खानोंका निरीक्षक ) सेनाध्यक्ष, पकाये अन्नकी दूकानें, मद्य मांसकी 
दूकाने हों । बेश्या, नट आदि तथा वैश्य दक्षिणकी ओर बसाये जाय॑ । 
पश्चिम दक्षिण भागमें गधों और ऊंटोंके तबेले, कर्मणह ( कारखाने ) 
तथा पश्चिमोत्तर भागमें शिविका ( पालकी ) आदि सवारियों तथा 
रथादि यानोंके लिये स्थान बनाये जायं। इसके बाद 
नंगरकी चारों ऊन, सूत, बांस, चमड़े, वर्म और शख्रावरणके 
दिशा श्रोंमें चार कारीगरों तथा शूद्रोंको पश्चिम ओर बसावे। उत्तर 
, देवताओंंकी . पश्चिमकी ओर पण्यणह--विक्रीवाली वस्तुओंके 
स्थापना गेदाम तथा ओषधालय ओर उत्तर पूवके भागमें 
कोश तथा गाय बैलों और घोड़ोंके लिये स्थान 
बनबाना चाहिये | इसके आगे उत्तर दिशाकी ओर नगर देवस्थान और 
राजकुलके देवस्थान, लुहारों, मणियारों ओर ब्राह्मणोंके निवासस्थान होने 
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चाहिये | बीचम॑ जो जगह छूट गयी हैः, उसमें धोबी, दर्जी, तांती आदि 
तथा विदेशंसे आनेवाले व्यापारियोंको बसाना चाहिये | अपराजिता 
( दुर्गा ), अप्रतिहत ( विष्णु » जयन्त, वेजयन्त ( इन्द्र ) के शिव, 
वेश्रवण ( वरुण ), अश्विनीकुमार, लक्ष्मी ओर मदिरा इन देवताओंके 
मन्दिर नगरके मध्यम बनवरने चाहिये। कोष्ठागारोंके वास्तु देवताकी भी 
स्थापना करे | नगरकी चारों दिशाओंके चार देवता ये होते हैं---उत्तरके 
ब्रह्मा, पूर्वके इन्द्र , दक्षिणके यम और पश्चिमके सेनापति ( कात्तिकेय ) ।: 
नगरके चारों ओर की परिखासे बाहर १०० दण्डकी दूरी पर चैत्य, पुण्य- 
स्थान, जंगल तथा जलाशय बनवाये जायं और वहीं भिन्न-भिन्न दिशाओं के 
देवताओंकी स्थापना की जाय। नगरके पूर्व॑ वा उत्तर श्मशान होना 
चाहिये । दक्षिणमें शूद्रोंका श्मशान रहना चाहिये । 
कौटिल्यने अ्न्तःपुर निर्माणके विषयमें जो कुछ लिखा है, उससे 
जाना जाता है कि उनका अभिप्राय किला दरकिला बनानेका है, क्योंकि 
“निशान्त प्रणिधि' प्रकरणमें उन्हेंने बताया है कि 
राजभवन ओर वास्तु विद्यामें प्रवीण मनुष्य जिस स्थानकी प्रशंसा 
भूलभुलेया. करे, उसमें प्राकार, द्वार और अनेक कन्षाओं वा 
ड्योढ़ियोंसे युक्त अन्तःपुर बनाया जाय । इसके बीच 
में अपने रहनेके लिये राजभवन बनवावे। इसके चारों ओर ऐसे मकान 
बनवाये जायं जिनकी दीवारों और रास्तेके सिलसिलेका पुता न लगे 
अर्थात्‌ मोहनण्ह हों। मोहनणहको ही भूलभुलैया कहते हैं। मोहनगहके 
बीचमें भूमि खुदवाकर राजा अपना वासग्रह बनवावे | यह वासग्रह 
तहखानेके समान रहेगा। इस प्रकारकी भूलभुलैयामें रहनेका कारण 
शत्रके आ्राक्रमणसे बचना ही है। इसके द्वारके पास ही दुर्गा आदि किसी 
देवताकी मूत्ति अवश्य होनी चाहिये और उसमें जाने आनेके लिये सुरंग 
होनी चाहिये | श्रथवा ऐसा प्रासाद बने जिसकी दीवारोंमें जाने आनेका 
गुप्त मार्ग अथवा पोले खम्भोंके भीतरसे चढ़ने उतरने ओर बाहर जानेका 
मार्ग हो वा ऐसा महल बनावे जो यन्त्रों पर खड़ा रहे, जिससे इच्छानुसार 
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'वह गिराया भी जा सके | ऐसा वासणह विपत्तिके समय तो अवश्य ही 
बनवा लेना चाहिये । यदि राजाको सन्देह हो कि मेरे शत्रु राजाने भी ऐसा 
ही वासगण॒ह बनवाया है, तो अपनी बुद्धि ओर कल्पनाके अनुसार वह अन्य 
'प्रकार का वासग॒ह बनवा सकता है | 
अन्तःपुरमें आग न लग सके इसलिये मनुष््यकी हड्डीमें वांसकी रगड़से 
उत्पन्न होनेवाली आगसे अ्न्तःपुरका स्पर्श कराते हुए साथ-साथ इस विषय 
के अथव मन्त्रोंका उच्चारण करते हुए बायीं ओरसे 
आग ओर सरप॑ तीन परिक्रमाएँ करा देनी चाहियें । इसी प्रकार 
आदिके विषसे बिजली गिरनेसे जले हुए पेड़की राख लेकर उसमें 
रक्ञाका उपाय उतनी मिट्टी मिलाकर धवतूरेके पानीके साथ गृंधकर 
यदि दीवारपर उसका लेप कर दिया जाय, तो भी 
-मकानमें आग नहीं लग सकती। गिलेाय वा गुड़च, शंखपुष्पी, काली 
पांढरी और करोंदिके पेड़पर लगे बन्देकी माला आदिके लगानेसे अ्रन्तःपुर 
में सर्प॑ तथा अन्य विषोंका कोई प्रभाव नहीं होता। बिल्लियां, नेवले, 
/हिरन और मोर घरमें रहने पर साँपको खा जाते हैं | तोता, मैना और 
बड़ा भौंरा सांपके विषकी आशंकासे चिल्लाने लगते हैं। क्रोंच पक्नीके पास 
विषके पहुँचते ही यह व्याकुल हे! उठता है। जीवज्ञीब विषको देखते ही 
हृषरहित खिन्न हे जाता है। कोयल विष देखते ही मर जाती है | चकोरकी 
आखें विष देखते ही लाल हो जाती हैं। इन सब उपायों द्वारा आग ओर 
विषसे रक्षा करनी चाहिये | 
राजाके वासगहके पीछेकी ओरके कक्ष्या विभागमें अ्न्तःपुर--रनिवास 
'बनाया जाय | उसके पास ही प्रसूता स्त्री, रुग्ण तथा असाध्य रोगियोंके 
ह लिये प्रथक-प्रथक तीन स्थान बनाये जार्य। इनके 
रनिवास ओर साथ ही छोटे-छोटे उद्यान तथा जलाशय रहें। 
'राजाका वासगय॒ह इससे बाहरकी ओर राजकन्याओ्रों तथा बालक 
कुमारोंके घर रहें । 
राजाके निवास स्थानके आगेकी ओर पहले सन्दर घास तथा फलोंसे 
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युक्त उपवन अथवा सुन्दर शोभायुक्त महल होना चाहिये। इसके आगे 
मंत्रसभाणह ( राज्य कार्य सम्बन्धी मंत्रणा भवन ), 
मंत्रसभागह, उप- फिर उपस्थान वा दरबारका स्थान और इसके आगे 
स्‍थान ओर युवा राजकुमारोंके स्थान तथा अध्यक्षोंके कार्यालय 
अध्यक्षों-के कार्यालय होने; चाहिये । कक्ष्याओंके बीच-बीचमें कंचुकी 
( खोजा ) तथा अन्तःपुर रक्षक अन्य पुरुषोंका 
समूह रहे । 

कोशण्ह आदि बनानेके विषयमे कोटिल्यका आदेश है कि जहाँ 
सीड़ ( नमी ) न हो ओर पानी न हो, ऐसे स्थान पर खोदकर भूमिणह--- 
तहखाना बनाया जाय, चारों ओरसे उसकी दीवारों 
काशग्रह और नीचेकी जमीनकों बड़ी-बड़ी शिलाओंसे दृढ़ 
कराके बीचमें मजबूत लकड़ीसे एक तितहला 
पिजरा-सा बनाया जाय । इसमें अनेक कोठरियां हा, निचले, बिचले तथा 
ऊपरके तल्लेमें बढ़िया फश लगे है, दरवाजे ओर सीढ़ियां यंत्रयुक्त हा। तथा 
किवाड़ोंपर देवताओंकी आइतियां बनी है। । इसके ऊपर दोनों ओर से 
बन्द होनेवाला सामने बरामदोंसे युक्त पक्की इटोंसे मजबूत किया हुआ, 
चारों ओरसे विविध द्र॒व्योंसे भरे हुये मकानों से घिरा हुआ कोशण्ह बनाना, 
चाहिये | जानपदके मध्यमें विपत्ति में काम आने के लिये बध्य पुरुषों द्वारा 
प्रवनिधि वा स्थायी कोशग्रहका निर्माण कराया जाय । बध््य पुरुषोंसे 
बनवानेका हेतु यह है कि णह निर्मित हे जानेपर इनका तो बंध हो ही 

जायगा, इसलिये इसका भेद किसीको ज्ञात न होगा । 
कोष्टागार ओर पर्यण्ह पक्‍की ईटोंसे बने चारों ओर चार मकानोंसे 
युक्त हैं | द्वार तो उसमें एक ही हो, पर कोठरियां अनेक हा और तल्ले भी 
अनेक हैं। । चारों ओर खुले खम्भोंवाले चबूतरे हों, 
कोष्ठागार, कृप्पग्रह लम्बी-लम्बी अनेक शालाशओ्रोंसे युक्त चारों ओर 
ओर आयुधागार कोठरियोंसे घिरी हुई दीवारोंबाला कुप्य-ण्ह भीतरकी 
ग्रोर बनाया जाय। भूमिणहयुक्त उस कुप्यण्हको 
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आयुधागार बनावे | धर्मस्थों वा महामात्रों द्वारा दण्ड पाये हुये स्त्री-पुरुषों 
के लिये बन्धनागार वा काराणह में प्रथक-प्रथक्‌ स्थान रखा जाय | बाहर 
निकलनेके मार्ग तथा चारों ओर के स्थानोंकी रक्षा की जाय । इन सब स्थानों 
में शाला, परिखा तथा कुएं की भाँति स्नानागार बनाये जाय॑ तथा अग्मि 
ओर विषसे पूर्वोक्त उपायों द्वारा इनकों रक्षा की-जाय । रक्षकों द्वारा इनको 
रक्षा भली भांति करायी जाय तथा देवताओं को पूजा भी करायी जाय। 
कोशयहके देवता कुबेर, कोष्ठागारकी अ्धिष्ठात्री श्री, कुप्यणहके देवता 
विश्वकर्मा, आयुधागारके यम और बन्धनागारके वरुण हैं। कोष्ठागारमं 
वृश्टि मापनेके लिये एक कुण्ड बनाया जाय, जिसमे बर्षाका जल गिरनेसे 
वृश्टिकी इयत्ता का पता लगे | इसका मुँह एक अरजति वा २४ अंगुल होना 
चाहिये। 

” रस, सार ( चन्दनादि ), फल्गु ( वस्रादि ) ओर कुप्यं ( लकड़ी, 
चमड़ा, बांस, छाल ), घी, तेल, क्ञार, नमक, औषध, सूखे साग, भूसा, 
सूखा मांस, घास, लकड़ी, कोयला, लोहा, स्नायु, 
दुर्गमें कोन सामग्री ( तांत ) विष, सींग, सरदारु (अच्छी लकड़ी ), 
सदा रहे !  दृथियार, कवच, पत्थर आदि वस्तुएं दुर्गमें इतनी: 
अधिक मात्रामें रखी जाय॑ कि वर्षो काम आवें | 

पुरानी है जाय, तो उनके बदले नयी रखी जाय॑ | 
बाहरी ,जलोगों वा परदेशियों को राजा किसी प्रकार नगरमें न बसने दे । 
ये पुर और राष्ट्रके उपघातक होते हैं। यदि इन्हें 
बाहरवालोंको बसाना ही हो, तो राज इन्हें सीमाप्रान्तमें बसावे और 
सीमान्तमें बसावे वहां बसनेवाले अन्य परिवारोंकी भांति इनसे भी 


कर ले | 
नगरके उत्तर वा पूर्वकी ओर श्मशान होना चाहिये । पाषण्डों (कापा- 
श्मशान लिक आदि) तथा चाण्डालांके स्थान श्मशानके 
पास ही होने चाहिये । 


फल फूलके बाग, कमल आदिके समूह तथा अन्य सागोंकी क्यारियां 
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बनायी जायं॑ और राजा तथा अधिकारी पुरुषोंकी सम्मतिसे अ्रन्य विविध 
विक्रेय वस्तुएं भी उनमें उपजायी जाय॑ | बीस हलेंसे 
बाग बगीचे जोती जानेवाली भूमि सीचनेको एक कुआं होना 
चाहिये । 
शुक्रनीतिसारमें नगर-निर्माणके विषयमें जो बातें बतायी गई हैं वे 
इतनी अपूर्ण हैं कि उनके वनसे कोई लाभ नहीं हो सकता। 
हिन्दुओंकी सम्यंता और नगरनिर्माणकलाका पता तो इतनेसे ही 
लग जाता है कि यूनानी लेखकोंके अनुसार सिकन्दरने अकेले पंजाबमें 
२००० से अधिक नगर जीते थे | इसलिये कोटिल्यके 
हिन्दू सम्यताके नगरनिर्माणके तिद्धान्तोंसे इतिहासकु कोई सम्बन्ध 
समयके नगर॒ है वा नहीं यह जाननेको पाटलिपुत्र, उज्जयेनी और 
कान्‍्यकुब्ज इन तीन नगरोंका संक्तेपसे उल्लेख 
करते हैं । 
एरियनके अनुसार भारतीय नगरोंकी संख्या इतनी अधिक है कि 
निश्रयपूवक बतायी ही नहीं जा सकती। परन्तु ऐसे नगर नदियोंके 
किनारे बसे हैं ओर काठके बने हैं, क्‍योंकि इंटोंके 
पाटलिपुत्रका बनाये जायं, तो भीषण वर्षामें टिक नहीं सकते । 
ऐश्वर्य परन्तु जो नगर ऊँचे पर बसे होते हैं, वे इंटों और 
मिद्दीके भी बने होते हें। भारतका सबसे लड़ा नगर 
प्राच्योंके राज्यमें है ओर पालिमबोथरा ( पाटलिपुत्र ) कहाता है। वहां 
एरन्रबोश्राज ( हिरएयबाह ) ओर गंगाका संगम होता है।” मेगस्थनीज 
पाटलिपुत्रके विषयमें कहाता है कि वह दोनों ओर १०१० मीलतक 
बसा है ओर उसकी चोड़ाई दो मील है। उसके चारों ओर ६०० फुट 
चौड़ी और ३० हाथ गहरी नहर है ओर उसके प्राकारपर ५७० अद्वा- 
लक हैं तथा उसके ६४ द्वार हैं। फाहियानने जब पाठलिपुत्र देखा था, 
तब वह ध्वस्त हो चुका था, पर प्राकारके वप्र खड़े थे । 
सातवीं ईसवी शाताब्दीमें उज़यिनी नगरी कैसी थी इस विषयमें 
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कादम्बरीकार वाण भटने लिखा है, “त्रेलाक्यका सबसे जगमगाता रत्न 
उजयिनी नगर है। उसके चारों ओर नरकके समान 
उज्जयेनीका गहरी खाई है और वह घेरों और प्राकारोंसे घिरा 
उत्कषकाल है और पलस्तरसे कैलासकी भांति श्वेत जान 
पडता है। उसके बड़े-बड़े बाजार अगस्त्यसे साखे हुए. समुद्रकी भांति 
दूर लगे हुए हैं, जिनमें बालूकी जगह १स्वणंरज, शह्लू, सीपके मोती, 
मूंगे ओर पुखराज पड़े हुए हैं। चित्रोंसे दूकानें चित्रित हैं और उनमें 
देवचित्र हैं। उनकी चौमुहानियां मन्दार जैसे मन्दिरोंसी चमक रहीः 
हैं, जो मथानीसे उठे हुए दूधके फेनके समान श्वेत हो रही हैं। हरे 
हरे मेदानोंमें क्रैतकीके पेड हैं। वे हरे बागोंसे काले हो हैं रहे, जो बराबर 
उन कुओंके पुरोंसे सींचे जा रहे हैं जिनपर बैठनेको ईंट जड़ी हुई हैं। 
इनसे शोभा और भी बढ़ गयी है ।' 
चीनी पर्यणक हुएनत्स्यांगने कान्यकुब्जका वर्शन इस प्रकार किया 
है:--नगरके चारों ओर खाई है जिसपर सुदृढ़ ऊँचे अड्टालक आमने 
सामने बने हुए. हैं। चारो ओर फूल, जंगल, स्वच्छ 
कान्यकुब्बककी जलाशय और चमकते तडाग दिखाई देते हैं। और 
ईश्वरता यहां चारों ओरसे बहुमूल्य पण्य एकत्र होता है । 
लेग सुखी ओर सन्तुष्ट हैं, घर अच्छे बने हुए हैं 
ओर सम्पन्न हैं। सवंत्र फूल और फल दिखाई देते हैं।? हुएनत्स्यांगके 
समय कन्नोज नगर ३॥ मील लम्बा और पौन मील चौडा था। महमूदके 
अआक्रमणके समय उसका ऐश्वर्य बहुत बढ़ गया था। उस समय वह 
ग्रपना सिर आकाशतक ऊंचा किये था और दृढ़ता और बनावटमें 
अद्वितीय होनेका अभिमान कर सकता था । 
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नगरमें सुव्यवस्था रखनेके लिये अ्र्थशास्त्रमें जिस अधिकारी पुरुषकीः 
नियुक्ति आवश्यक बतायी ग्रयी है, उसका नाम कोटिल्यने 'नागरिक' रखा 
है। इसे सब वे अधिकार प्राप्त होते थे, जो भारतमें 
नागरिक ओर उस- लेकल सेल्फ गवर्नमंटके आरम्मके पहले जिला 
के अधिकार अफसरोंको प्राप्त थे। नगरके भीतरकी शान्ति, सुब्य- 
वस्था ओर खच्छता रखनेहीका भार इसपर न था, 
प्रत्युत लागेंसे कर लेने और नियम विरुद्ध आचारण, करनेवालेंको 
दण्ड देनेका भी इसे अधिकार था। 
नगरकी सुव्यवस्थाके लिये सबसे पहले नागरिककों उसके विभाग 
करने चाहिये | नगरका सबसे बडा अधिकारी नागरिक और सबसे छोटा 
गेप होता था। गेप मुहल्ले या वारडका अधिकारी 
गोप और स्थानिक होता था। ये वार्ड दस, बीस और चालीस कुलेंके 
हैेते थे | गापका कत्तंव्य था कि अपने अधीन 
मुहल्लेके स्त्री पुरुषोंक वर्ण, गोत्र, नाम, कार्यों या पेशोंके साथ साथ 
उनकी संख्या ओर आय-व्यय भी जाने। गेपोंके ऊपर स्थानिक वा 
लेकल आपफिसर 'हाता है। इसका अधिकार दुर्गके चोथे भ््रगपर होता 
है। इसलिये चार स्थानिक हेते थे। नागरिकके नीचे स्थानिक और 
इसके नीचे गाप होते थे । 
नगरमें जो धर्मशालाएं हों, उनके अधिकारी पाषण्डों ( बैद्ध, जैन 
आदि ) पथिकोंको गेपकी अनुमतिके बिना न' ठहरावें, परन्तु जिन तपस्वियों, 
वा श्रोत्रियोंको वे जानते हों, उनके लिये श्रनुमति 
धर्मशालाशञंमें कौन लेनेका प्रयोजन नहीं है । कारुशिल्पी वा कारीगर 
ठहराये जायं ! अपने विश्वस्त यात्रियांकों अपने कर्मस्थान वा 
कारखानेंमें ओर व्यापारी अपनी दुकानोंमें ठहरा 
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सकते थे। परन्तु देश कालके विपरोत वस्तु बँचनेवाले वा परायी वस्तुका 
व्यवहार करनेवालेके विषयमे सूचना दे दें। मद्य, पकाया मांस तथा अन्न 
बेंचनेवाले--शराब बेंचनेवाले और होंटलवाले और वेश्याएँ अपने १रिचि 
तोंको ठहरा लें, परन्तु जो बहुत अधिक व्यय करता हो वा बहुत मद्मपान 
करता हो, उसकी सूचना गाप वा अधिकारीको दे दें । 
जो लोग हथियार आदिके घावोंकी चिकित्सा गुप्त रूपसे कराते हों 
अथवा रोग वा मरी आदि फेलानेवाले द्रव्योंका उपयोग करते हों, उनकी 
चिकित्सा करनेवाला यदि अधिकारीकों सूचना दे 
दरडनी कौन है ? देता है, तब तो निर्दोष समका जाता है। पर यदि 
«नहीं देता, तो चिकित्सक के समान ही दण्डनीय होता 
है। जिस घरमे ऐसा कार्य होता हो, उसका स्वामी यदि सूचना न दे, 
'तो अपराधीके समान ही दण्डभागी होता है। यदि किसी घरका स्वामी 
अपने यहां आये वा गये हुए मनुष्यके विषयमें सूचना न दे और वह 
रातको कोई चोरी आदि करे, तो सूचना न देनेके अपराधमें ग्हस्वामीसे 
प्रति रात्र ३े पण दण्ड लिया जाय । 
व्यापारी आदिके वेषमें बड़े-बड़े मार्गोमें तथा ग्वाले, लकड्रिहारे 
आदिके वेषमें जंगलेंमं घूमनेवाले चार नगरके भीतर बाहरके देवालयों, 
तीर्थस्थानों, जंगलों अथवा श्मशानोंम यदि हथियार 
चार अपराधियोंकी आदिके घाववाले, निषिद्ध वस्तु पास रखनेवाले, 
खोजें शक्तिसे अधिक भार उठाये हुए, डरे वा घबराये 
हुए, घोर निद्रामें साये हुए, लम्बी यात्राके कारण 
थके हुए मनुष्य वा अजनबीको देखें, तो पकड ले । परराष्ट्रके चार ऐसे 
वेषोंमें स्वराष्ट्रका किसी प्रकारका भेद न लेने पावें, इसीलिये उनकी 
बंधुआ बनानेको कहां है। यही नहीं, नगरके अन्दर, शूज्य स्थानों, 
आवेशनों वा शिल्पशाला/ओ्रों, शोण्डिकों ( सूँडियों ), औदनिकों ( होटल- 
वालों ) पक्कमांसिकों, द्यूत ( जुआडखानों ) औ्रौर पाषण्डोंके स्थानोंमें 
ऐसे लेागेंकी खोज की जाय। 
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गर्मीकी ऋतुमें दिनके बीचके चार भागेंमें फूस आदिके घरोंमें कोई 
आग न जलाने पावे। जो इस निषेधाज्ञाका उल्लंघन करे श्रर्थात्‌ दूँसरे 
और तीसरे भागमें फू्तक मकानोंमें ग्राग जलावे, तो 

नगरवासियेंकि उससे अष्टभाग पण दण्ड लिया जाय । मकानके 
कत्तेव्य बाहर आग जलायी जा सकती है। जो कोई ५ घड़ी- 

तक निषिद्ध समय में अग्रिकाये करे, तो वह चतुर्थ 

पण॒ दण्डका भागी होता हे। दण्डका भागी वह मनुष्य भी होता 
है, जो गर्मीकी ऋतुमें अपने घरके द्वारके सामने पानीमरे घड़े, पानीभरी 
द्रोणी ( लकड़ीकी नांद ) नसेनी, कुल्हाडा, सूप ( छाजके सामने फेले 
हुए. घुएंको रोकनेके लिये ), भीतर से कपड़े आदि निकूालनेके लिये 
अंकुश, छुप्परका फूस आदि उतारनेको कच ग्रहणी ओर हृती ( मशक ) 
न रखे। कोटिल्यकी इस व्यवस्थासे फायरब्रिगेडकी आवश्यकता नहीं 
ह गयी थी ओर लेगोंमें निश्चय ही स्वावलम्बन पूर्वक सहयोगकी 
प्रवृत्ति बढ़ी होगी । फिर भी उनका मत था कि गर्मीमें फूल ओर चटाईके 
मकान रखे ही न जायं। अम्निजीवियांको कोटिल्यने एक ही मुहल्लेमें 
बसानेकी सम्मति दी है | सुनार, लुहार, इत्यादिं एक ही मुहल्लेमें रखनेसे 
दूसरे मुहल्लोंमें आगका उपद्रव नहीं हो सकता । गणहस्वामियोंको गर्मामें 
रातको द्वारपर साोनेका उपदेश दिया है। इसका अभिप्राय यह है 
कि कहीं आग लगे, तो सब एक साथ दोड पड़े'। गलियोंमें पानीके 
हजार घड़े रहे | ऐसी ही व्यवस्था चौराहा, नगरके प्रधान द्वार और 
राजपरिग्रहा अथांत्‌ कोशण्ह, कुप्पणह, कोष्ठागार, प्यशाला, गजशाला, 
अश्वशाला, आदिमें भी की जाय | यह तो घरवालों ओर राजकर्मचारियोंका 
कत्तेन्य हुआ । इतनी व्यवस्थाके बाद भी यदि आग लग जाय 
ओर उसे देखकर भी जे। न बुकावे, तो उसे १९ पण और उस घरमें 
भाड़ेपर रहनेवाला ऐसी ही उपेक्षा करे, तो उसे ६ पण दण्ड दिया जाय । 
यदि किसीकी अश्रसावधानीसे घरमें आग लग जाय, तो उसपर ५४ पण 
दण्ड दिया जाय | यदि कोई आग लगाता पकड लिया जाय, तो उसे 
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प्राशदशड दिया जांय । अन्यत्र ऐसे मनुष्ययों आगमें जलानेक़ा आदेश 
दिया गया है । इसका कारण यह है कि वह राजापराधिक ( सार्वजनिक 
शत्र--9ए०॥0० शाधाए ) है। यह व्यवस्था धर्माचार्योंको सम्मत हे, 
क्योंकि मनुस्मृतिमं* आततायीको बिना विचारे मार डालनेको कहा है । 


अब नगरकी स्वच्छुताके विषयमें कोटेल्यका आदेश है कि जो 
सड़कपर कूडा ककंट या मिट्टी डाले, उसे अ्रष्टभाग पण और जो मारे 
कीचड या पानीसे सड़क रोके, उसे चाथाई पण 
नगरकी स्वच्छुताके दण्ड दिया जाय । परन्तु जो यही अपराध “राजमार्ग! 
नियम पर करे, तो उसे इससे दूना दंड दिया जाय । इसी 
प्रकार यदि कोई मनुष्य राजमार्ग, पुण्यस्थान, 
उदकस्थान ( नदी, कुएं, बावली वा तालाब ), देवशह वा राजपरिग्रह 
आदिमें विष्टा डाले अथवा मलत्याग करे, उसे उत्तरोत्तर १ पण अधिक 
दण्ड दिया जाय । अर्थात्‌ राजमार्गपर मलत्याग करनेवालेकों १ पण, 
पुण्यस्थानमें २ पण, उदकस्थानमें ३ पण, देवालयमें ४ पण और 
राजपरिग्रहमें मल त्यागनेवालेकी ४ पण दण्ड होना चाहिये । मूत्रत्यागका 
दण्ड आधा है। जिसने विरेचनकी औषधि खायी हो, अथवा जो श्रतिसार, 
प्रमेह आदिका रोगी हो अथवा भयके कारण ऐसा कार्य करे, तो उसे 
दण्ड न दिया जाय । बिल्ली, कुत्ते, नेबले और सांपके मर जानेपर कोई 
इन्हें यदि नगरके बीचमें डाल दे, तो ३ पण, मरे गधे, ऊंट वा खच्चरको 
डाल दे, तो ६ पण और मत मनुष्य को डाल दे, तो ५० पण दण्ड 
दिया जाय । 
मुर्दे ले जानेके लिये मार्ग ओर द्वार निश्चित हो जानेपर जो भिन्न 
मार्ग और भिन्न द्वारसे मुर्दा ले जाय, तो उसे प्रथम साहस दण्ड 
दिया जाय और द्वार का जो रक्षक ले जानेवालेंको न रोके, तो उसे 
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१ गुरु या बालदद्धों वा ब्राक्षणं वा बहुभ्रतम्‌ । 
झावतायिनमायास्त हस्यादेवा विचारयन्‌ || ३९० || अ० ८ 
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निश्चित मार्गंसे २०० पण दण्ड दिया जाय। नियत श्मशानसे 
मुर्दा ले जाना *अन्यत्र जो मुर्दा गाड़े वा जलावे तो उसे १२ पण 
दण्ड दिया जाय । 
चारों और डाकुओंसे लेगेंकी रक्षाका उपाय भी कौटिल्यने बताया 
है। कहा है कि रातकी पहली ६ घड़ी अर्थात्‌ दे घंटे ३६ मिनट और 
ग्रन्तिम ६ घड़ीमें चाहे जो इच्छानुसार चल फिर 
कौटिल्यका कफ्यू- सकता है। ६ घडी समय समास होनेपर बाजेका 
आर ऊंचा शब्द किया जाय, जिससे लेग समझ जाय॑ 
कि अब घूमने फिरनेका निषेध है। पर जब ६ घड़ी 
रात रहे ऐसा ही ऊंचा शब्द किया जाय, तब सममना चाहिये कि चलने 
फिरनेका निषेध नहीं रहा | इसे एक प्रकारका करफ्यू आडर समक्लना 
चाहिये जिसकी सूचना देनेका भार अधिकारियोंपर था इस रात्रिघाषणाक्री 
अवहेलना करके निषिद्ध समयके प्रथम भाग और अन्तिम भागमें 
राजभवनके पाससे जाता हुआ कोई मनुष्य देखा »जाय, तो उसे १। पण 
और जो मध्यः घड़ियोंमें आबे जाय, उसे २॥ पण दण्ड दिया जाय । 
नगरके बाहर चलने फिरनेवालेपर चौगुना दण्ड थां। शंकनीय स्थानोंमें 
जे लेाग ऐसे समयमें पाये जायं अथवा जिनके पास ऐसी शंकाके चिह्न 
दिखाई दें तथा जिनकी चारी आदिकी बात पहले ही ज्ञात हा चुकी हो, 
उनसे पूछताछ कर व्यवस्था की जाय ओर यदि वे राजपरिग्रहमैं चले जाय॑ 
वा नगरके वप्र आ्रादिपर चढ् जायं, तो उन्हें मध्यम साहस दणर्ड दिया 
जाय । परन्तु यदि निषिद्ध समयमें भी कोई मनुष्य सूतिकाके लिये चिकित्सक 
बुलाने, मुद्दों उठाने, प्रदीपयान ( लालट्रेन ) लेकर नागरिक तूर्य ( नगरके 
लेगांको सूचना देनेके लिये बाजा बजाने ), प्रेक्ञा ( राजासे अनुमत 
तमाशा देखने ) अथवा आग लगनेके कारण इधर उधर जाय, अथवा 
जिसके पास नागरिककी मुद्रा वा परमिट हो, तो वह न पकड़ा जाय | 
जिन रात्रियोंमें महोत्सवके कारण लेगेंको घूमने फिरनेकी स्वच्छुन्दता 
हे, उनमें भी कोई गुप्त भेषमें अ्रथवा स्त्री पुरुषके था पुरुष स््रीके भेषमें 
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पाया जाय किंवा कोई संन्यासीके भेषमें हाथमें दरड 
छझ्म वेषाले अथवा कोई हथियार लिये पाया जाय, तो उसे 
पकड़े जाया अपराधके अनुसार दण्ड दिया जाय । जे 
नगररक्षक न रोकने योग्य को रोके ओर रोकने 
याग्यको न रोके, उसे दूना वा २॥ पण दण्ड दिया जाय। 
नैतिक अपराधोंके लिये भी कोटिल्यने दर्डकी व्यवस्था की है। जे 
मनुष्य दूसरेकी दासीके साथ गमन करे, तो उसे प्रथम साहस दण्ड, 
गणिका के साथ गमन करे तो मध्यम साहस और 
नैतिक अ्रपराधोंके भायखरूपसे स्वीकृत किसीकी दासी वा अदासीके 
लिये दरशड साथ गमन करे, उसे उत्तम साहस दण्ड दिया जाय । 
पर जे। कुलीन सत्रीके साथ बलात्कार करे, वह 
प्राशबधका दण्ड पावे । 
नागरिकके दण्डकी भी व्यवस्था है। चेतन अचेतन सम्बन्धी रात्रिको 
किये हुए अपराधका पता पानेपर भी यदि नागरिक व्यवस्था न करे, ते 
देपानुरूप उसे दंड दिया जाय। मतद्रपान करके 
नागरिक भी नगर रक्तामें प्रमाद करनेका जे दंड है, वही दिया 
दण्ड्य हे | जाय । नागरिकका कत्तंव्य है कि सदा उदकस्थान, 
मार्ग, भूमि छुन्नपथ ( सुरज्ष ), वप्र, प्राकार, रक्षा 
आदि स्थानोंकी देखभाल मली भाँति करे और खोये, भूले या कहीं छूटे 
हुए आभूषण, सामान तथा प्राणियोंकों तबतक सुरक्षित रखे, जबतक 
उनके स्वामियोंका ठीक ठीक पता न लगे । 
राजाके जन्मदिनके अतिरिक्त बालक, बूढ़े, रुग्ण और अ्रनाथ 
बंदियोंकी शुभ नक्षत्रों ओर पौणंमासी पंपर छोडनेका नियम कौटिल्यने 
बताया है। धर्मपूवंक श्राचरण करनेकी प्रतिज्ञा 
बँघुओंको छोड़ने- करके ( नेकचलनीका मुचलका देकर ) और निष्कय 
की व्यवस्था देकर भी लोग छूट सकते हैं । निष्करय तीन 
प्रकार का था, राम कराना, शारीरिक दंड देना 
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( बेंत आदि मारकर ) और हिरण्य आदि लेना । नया देश जीतने, 
युवराजके अभिषेक-श्रथवा पुत्र जन्मपर भी बन्दी छोडनेकी सम्मति 
कोटिल्यने दी है । 


परिशिष्ट (अ ) 
१-भूमिकी मापका मान 


शुक्रनीतिसारके अनुसार 
अ० २ ज्लो० १९६-२०८ 
बीचकी उंगलीकी बीचकी पोर ) 


८ जौश्रोंका मध्य भाग वा ५ लम्बे जौ | कक ० टी 
५ जो वे ? अंगुल (मानव) 
२४ अ्रंगुल < १ प्राजापत्य हस्त 
४ हस्त वा ६०० जो ( मानव ) < १ लघु दण्ड 
५ हस्त वा ७६८ जौ ( प्राजापत्य ) «& १ दीघे दण्ड 
३००० अंगुल वा १५५०० जो किक 


वा १२५ मानव हस्त 
२४०० अंगुल वा १०० हस्त वा १६२०० जौ #& १ निवर्त्तन (प्राजापत्य) 
२५ दण्ड १ निवर्सन भुज 
६२५ दण्ड १ निवत्तन ( वर्ग ) 
७४००० झंगुल वा ३१२५ हस्त वा ३ लाख जी » १ परिवत्तन 
६०००० ? वा २४०० हस्त वा ४८०००० जौ ८5 १ परिवर्तन (मानव) 
४००० हस्त वा ८०० दण्ड ३२ निवत्तन मानव 
२५ दण्ड १ परिवत्तेन भुज 
१०००० हस्त परिवत्तन क्षेत्र 
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अथशाखक अनुसार 
८ परमाणु “ १ धलीकण ( रथके पहियेसे उड़ी 
धूलका कण 
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८ धलीकण < १ लिज्षा ( लीख ) 
८ लिक्षा & ? यूकामध्य (जुएका बीचका भाग) 
८ यूकामध्य » १ यवमध्य (जोके बीचका भाग) 
८ यवमध्य - * अंगुल 
४ अंगुल « ९ धनुग्रह 
२ धनुग्रह ८ १ धनुमुष्टि 
१॥ धनुमुष्टि < १ विस्तस्ति ( वित्ता या बालिश्त ) 
२ वितस्ति + १ अरकलि ( हाथ ) प्राजापत्य 
४ अरलि < १ दण्ड, धनु, नालिका वा पोरुष 
१० दण्ड न्‍ः रे रज्जु 
२ रज्जु प्ू ९ परिदेश 
१॥ परिदेश * १ निवत्तन 
६६३ निवत्तेन वा २००० दरड  # १ गोरुत 
४ गोरुत &% १ योजन 
( २ ) 
१४ अंगुल ८? शम वा शल वा परिरिय वा पैर 
र्ध 2. & १ हाथ (विवीत वा गोचर वा लकड़ी- 
को ठुला नापनेके का आता है) । 
३२ ? < १ किष्कु वा कंस ( छावनी आदियें 
लकड़ी चीरनेको ) 
हर « १ हाथ ( छावनी आदिमें बदईके 
कामके लिये ) 
४ 2! « १ हाथ ( कृप्य द्रव्य ओर जंगल 
सम्बधी कामोंके लिये ) 
ध८ 2 ऋ ? व्याम ( रस्सी तथा कुएँ खाई 


शरहि नाॉपनेके लिये " 
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१ गाहपत्य धनु ( सड़क और परकोटा 
आदि नापनेको ) 
१ पौरुष (यज्ञ सम्बन्धी कार्यों के 
लिये ) 
१ दण्ड ( ब्राह्मणादिकों भूमि देने- 
के लिये ) 
शुक्रनीतिसार और श्रर्थशास्त्र दोनों श्रंगुलीकी मापपर सहमत है, क्योंकि 
साधारणतः मनुष्यके हाथकी बीचकी उँगलीकी बीचका पोर ८ जौश्रोंके 
मध्य भागकी मुठाईके बराबर होती है। २४ अ्रंगुलका प्राजापत्य हस्त शुक्र- 
नीतिसारमें बताया गया है | कोटिल्यके हिसाबसे भी २४ अंगुलका हाथ | 
होता है, क्योंकि २ वित्तेका हाथ अर्थशास्त्रमें बताया गया है। यह ३ धनु- 
मुंश्का होता है और १ धनुमुंध्टि ८ अंगुलकी कही गयी है । रज्जु कदाचित्‌ 
जरीब है जिससे खेत आदि मापे जाते है । इसका उल्लेख शुक्रनीतिसार में 
नहीं मिलता । निवर्तनकी माप कौटिल्यके अनुसार १२० हाथ है, पर शुक्र- 
नीतिसारमें प्राजापत्य निबत्तत तो १०० हाथका और मानव १२५४ हाथका 
बताया गया है। गोरुत गायके रांभनेको कहते ओर इस विश्वास पर कि 
एक कोसतक उसका शब्द सुन पडता है, गोरुतका अर्थ कोस हो गया है । 
४ कोसका योजन तो प्रसिद्ध ही है। शुक्रनीतिसारमें परिवर््तनकी जो माप दी 
हुई है, उसकी चर्चा अर्थशास्त्रमें नहीं है । 


२-कालभान 


शुक्रनीतिसारमं कालमान नहीं दिया गया है, इस लिये अर्थशाख््रके 
अनुसार यहाँ दिया जाता है। कोटिल्यने कालके १७ भाग इस प्रकार 
किये हैं:--ठुट, लव, निमेष, काश, कल्प, नालिका, मुदूत्त, पूर्व भाग 
( पूर्वाह्न ), दिवस, रात्रि, पक्त, मास, अयन, संवत्सर और युग । 


१०८ अंगुल 


६ कंस 


परिशिष्ट (श्र) ३७७ 


लगती है, उतनीमें ४ तुट होते हैं। इसलिये कालका सबसे छोटा भाग 
ठतुट है। 


२ तुट च्ड १ लव 

२ लव द् १ निमेष 
५ निमेष « ्ड १ काष्ठा 
३० काष्ठा १ कला 
४० कला न १ नालिका 

२नालिका. 5 १ मुद्दत्त 
१५ मुद्ृत्त च्ः १ दिनरात 
१५ दिनरात च्ड १ पक्त 

२ पक्ष ब्ड १ महीना 

२ महीने ब्ड १ ऋतु 

रे ऋतु द्ः १ अयन 

२ अ्यन घ्द , संवत्सर 

४ संवत्सर द्द १ युग 


सूर्य दिनका साठवां भाग शअ्रर्थात्‌ ? घड़ी कम कर देता है, इसलिये 
६० दिनमें वा १ ऋतुमें ! दिन अधिक बना होता है। इसलिये वर्ष में ६ 
दिन और २॥ वर्षमें १५ दिन बढ़ जाते हैं। इसी प्रकार चन्द्रमा भी 
प्रत्येक ऋतु में एक एक दिन कम करता चलता है, जिससे २॥ वर्षमें १५४ 
दिन कम हो जाते हैं| इस प्रकार सौर ओर चान्द्र गणनाओंके अनुसार 
ढाई वर्षमें दोनाँ में एक महीनेका अन्तर पड़ जाता है। उस समय ढाई 
वसंके ३२० महीने बाद जो एक महीना बढ़ जाता है, वही मलमास 
कहाता है | 


आजकल घड़ी, पल, विपल आदिसे कालगणना पंचांगॉंमें की ज त 
है। १४ मुहूत्त आजकी ६० घटिकाओं वा घड़ियोंके बराबर हैं। २ घड़ियां 
१ नाड़िकाके बराबर हैं। आजकल जो घड़ी कहाती हे, वह २४ मिनटों. 
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के बराबर होती है। ४० कलाएं १२० पलके बराबर हैं अर्थात्‌ १ कला 
२३० पल वा आध घड़ीके बराबर है। अर्थात 


कप 


१ निमेष . द् १२ विपल 
६० विपल 

वा १ पल 
१ काष्ठा 
६० पल बट १ घटिका 
२ घटिका नर १ नाड़िका 
२ नाड़िका ः १ मुहृत्तं 


' भिकरक2क ८१-२5 


० ३-तोल और .मापका मान 


सोना तोलनेके लिये 
१० दाने उदके १ सुवर्ण माषक 
वा कक ( सोनेका माशा ) 
रत्नी 
१६ सुबण माषक पड १ सुबर्ण वा कर्ष 
४॑ कष ब्ड १ पल 
चांदी तोलनेके लिये 
'ध्य्ः श्वेत सरसों च्छ १ रूप्यमाषक ( चांदी- 
का माशा ) 


माषक । 
होम (मूलीके बीज) [| 
१४ प्रकारके बांट सोना तोलनेम लगते थे, उनके नाम हैं :--( १ ) 
अधंमाषक, (_ २ ) माषक, ( ३ ) दो माषक, ( ४ ) चार माषक, ( ४ ) 
आठ माषक, ( ६ ) सुवर्ण, (७ ) दो सुबर्ण, (८) ४ सुवंणे, (६ ) 
आठ सुवर्ण, (१० ) दस सुवर्ण, ( ११ ) बीस सुबर्ण, (१२) ३० 
पु ब्णं, ( १३ ) ४० सुवर्ण और ( १४ ) सौ सुबर्ण । 
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इसी प्रकार चांदी तोलने के लिये भी १४ बांट थे :--( १ ) अर्थ 
माषक, ( २) माषक, (३ ) दो साषक, ( ४ ) चार माषक, (५) 
आठ माषक, ( ६ ) धरण, ( ७ ) दो धरण, (८) चार धरण, (६ ) 
आठ धरण, ( १० ) दस धरण, ( ११ ) २० धरण, ( १२ ) ३० धरण, 
( १३ ) ४० धरण और (.१४ ) सो धरण । बाँट लाहे या मेकल देशके 
पत्थरके बनाये जाय॑ । 


िलनसपमासमकनथ०-न का रेफर >क-मसक>+- का पुल: मन आडनसीकाटे:>कहक, 


४-रलादिकी तोलका मान 


( शुक्रनीतिसारके अनुसार ) 
२० दाने तीसी ( अलसी ) & १ रत्ती 
२ रत्ती मोतीकी द् १ कृष्ण लों 
२४ र सन १ टंक रलोंका 
प्रत्ती » २ माशा 
१० माशे ४: १ सुवर्ख 

हीरा तोलनेके लिये 

२० चावल बट १ वज़धरया 





५-अज्नादिकी तोलका परिमाण 


१० धरणिक ब्य १ पल 
१०० पल बन १ तुला वा आयमानी 
२० तुला _ दा १ भार 


आयमानी तुलीके सिवा हे प्रकारकी तुला ओर हैं, यथा व्यावहारिकी, 
भाजनी और अ्रन्तःपुरमभाजनी । इनमें श्रायमानीसे व्यावहारिकी ५ पल कम, 
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भाजनी इससे ५ पल कम ओर अनन्‍्तःपुरमाज इससे ४ पल कम होती है 
अर्थात्‌ व्यावहारिकी ६५ पलकी, भाजनी ६० पलकी,नञर अन्तःपुरभाजनी 
८५ पलकी होती है । व्यावहारिकी क्रयविक्रय व्यावहारमें, भाजनी नोकर- 
चाकरोंको बाँटनेमें तथा अन्तःपुरभाजनी रानियों और कुमारोंको द्रव्य देने 
में काम आती है | 


२०० पल उदं 5१ आयमान द्रोण वा राजकीय श्रायका द्रोण 
श्य७॥ ? ?७छ १ व्यावहारिक द्रोण वा क्रय विक्रयका द्रोण 

१७४ 7? ??-« १ भाजनीय द्रोण वा भत्योंको द्रव्यादि देनेका द्रोण 
१६२॥ ४ ?४!१ अन्तःपुर भाजनीय द्रोय ( रनिवासमें चलने- 


वाला द्रोण ). 
१६ द्रोण ल्‍+ है खारी 
२० द्रोश वा १। खारी नन्हे कुम्भ 
५ 0 कम ब्ड २ वह 





गुप्तकाल सन्‌ ४८८ ईस्वीमें 
४ प्रथ. ८5१ आढक 
४ आराढक & * द्रोण 
८द्रोण > १ कल्य 
जितनी भूमिमें एक कल्य अन्न बोया जाता था, वह कुल्यवाय और 
जितनीमें एक द्रोण बोया जाता था, वह द्रोणवाय कहाता था। 'कुल्यको, 
आज भी कहीं कहीं 'कुरा' कहते हैं। पूर्व बंगालमें और पंजाबकी चम्बा 
रियासतमें द्रोण माप प्रचलित है । 


६-तरल पदार्थो' की मापका मान 
प्य् कुड॒ुव॒ १ वारक घी तोलनेका 
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६४ कुडुब 5१ ” तेल तोलनेका 
२१७७ ?? »१ घुत घटिका 
१६ ? & १? तैल घटिका 
( शुक्रनीतिसारक अनुसार ) 
१० गंजा &१ माष 
१० माघ 5१ कषे 
१० कर्ष & १ पदार्थ 
१० पदार्थ ८१ प्रस्थ 
५ प्रसथ 5१ आढठक 
८ आदठक #& १ अमंण 


'फरााधअ ममकथकन- बाबा: “-“४-नननन«>«>.भ>म»..िसनर-या++-म- सना 


७-नाणक वा सिक्‍के 
चांदीके 
२ अश्टभाग पण ४१ पादू पण 
२ पादपण. # १ अर्थ पण 
२ अर्ध पण. 5१ पण 
१ पणमें ११ माष चौंदी, ४ माष तांबा और १ माष लाहा, सीसा, 
रांगा या अंजन अथवा 9॥7]076फए होता था । 


तांबेक 
२ अष्ठट भाग मापक 8 १ काकणी 
१ काकणी >> ९ पाद माषक 


२ पाद माषक ८ १ अध माषक 
२ अध माषक व १ माषक 
कार्पापण नामके सोने, चाँदी और ताँबेके सिकोंका उल्लेख स्मृत्यादि 
ग्रन्थोंमें पाया जाता है। कहते हैँ कि यह कर्षका पर्यायवाचक है । 
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सोनेके कार्षापणकी तोल १६ माषक वा १७६ ग्रेन थी । 
चाँदीके कार्षापणका मूल्य कोड़ियोंके दर पण था। 
ताँबेके कार्षापणकी तौल भी ८० रत्ती वा १७६ ग्रेन थी । 
ये मान अर्थशास्त्रके द्वितीय अधिकरणके १६ वें और २० वें अध्याय 
के अनुसार दिये गये हैं । 


परिशिष्ट (आ) 
#रज्न ओर उनकी परीक्षा 
शुक्रनीतिसारके अनुसार वज्र ( हीरा ), मोती, मूंगा, इन्द्रनील, वैड्ड्य्य,. 
पुखराज, पाची ( पंन्ना) ओर माणिक्य ( लाल ) ये नो महारत्र हैं।' 
किस देवताकों कौनसा रल्ष प्रिय है यह इस प्रकार बताया गया हैः--लाल 
रज्ञका इन्द्रगोप सदश कान्तिवाला माणिक्य सूर्यको प्रिय है। लाल, पीला, 
श्वेत और श्याम कान्तिवाला मोती चन्द्रमाको प्यारा है। पीलापन लिये 
हुए लाल मूंगा मड्जलको प्रिय है । भोर वा नीलकण्ठके पंखके समान पाची 
बुधको, सोनेकी कलकवाला पुखराज बृहस्पतिकों ओर तारोंके समान 
कान्ति-वाला बज शुक्रकोी, तथा जलवाले मेघकीसी कान्तिवाला काला 
इन्द्रनील शनिश्चरको, कुछ पीला लाल कान्तिवाला गामेद राहुको तथा 
बिल्लीके नेत्रों के समान कान्तिवाला और लकीरोंस 'रहित वैड्यय लहसुनिया 
केतुको प्यारा है। रल्नोंमें वज्र श्रेष्तर और गौमेद तथा मूंगा नीच बताये 
गये हैं। माणिक्य, पाची और मोती श्रेष्ठ हैं तथा इन्द्रनील, पुखराज और 
वैड्रय मध्यम हैं| सर्पमणि रल्ोंमें श्रेष्ठ है; पर दुलभ है। जिस रत्के गर्भमें 
जाल न हो, जो उत्तम वर्ण हो, जिसमें रेखा और विन्दैन हो,.फीण अच्छे 
हों और जिसकी कान्ति भी अच्छी हो और चीनीकी आ्राकृतिका वा 
कमलदल तुल्य हो, चिकना तथा गेल हो, ऐसा ही रत्न श्रेष्ठ कहा 
गया है | 
कौटिल्यने रल्ोंका विस्तृत वर्शन किया है, और प्रत्येक र्ञके भेद, 
उत्पत्तिस्थान तथा गुणदोष बताये हैं| पहिले मोतीके विषयमें लिखा है कि 
उसकी उत्पत्ति का सम्बन्ध सीप, शह्भध और प्रकीणंकसे है। प्रकीर्णंकका 


# शुक्रनीतिसार अ० ४ और अरशासत्र अधिकरण २ अध्याय ३१ के के 
अनुसार । 


'रैपप४ हिन्दू राज्यशारस्त्र 


अर्थ विविध वा विस्तृत है। साँप, हाथीके मस्तकोंसे जो मोती प्रात होते हैं, 
उन्हें ही प्रकीणंकर्में समझना चाहिये। देशभेदसे&नमोतीके दस भेद ये 
--( १ ) ताम्रपशिक जो पाण्ड्य देशकी ताम्रपर्णी नदीके समुद्रसंगम्मे 

उत्पन्न होता है; (२) पाण्ड्यकवाटक, जो मलयकोटि नामक परव॑तपर 
उत्पन्न होता है; (३) पाशिक्य, जो पाहलिपुत्रकी पाशिका नदीसे 
निकलता है; ( ४ ) कोलेय जो सिंहलद्वीपकी कूला नामकी नदीसे निकलता 
है; (५ ) चोरणेय, जो केरलके मुरुचि नामक नगरके समीप चूर्णी नदीसे 
निकलता है, ( ६ ) माहेन्द्र, जो महेन्द्र पबंतके पास समुद्र से निकलता है; 
(७ ) कार्दमिक, जे। ईरानकी कढंमा नदीसे उपजता है; (८) 
खोतसीप, जे। बबंर देशकी स्रोतसी नदीसे उत्पन्न होता है; ( ६ ) हादीय, 
जे। बबर देशके पासके समुद्रसे लगी 'हुई श्रीघंट नामक भीलसे निकलता 
है श्रोर ( १० ) हैमवत, जे हिमालय पहाडपर होता है। 

मोटा, गोल और झट लुढक जानेवाला, श्वेत, भारी, चिकना तथा 
ठीक स्थानपर बिंधा माती उत्तम होता है। मसूरके आकारवाला तिखंटा 
वा छोटी इलायचीके वा कछुएके आकारवाला, अध॑चन्द्रक ( आधे 
चन्द्रमाके समान ), ऊपर ' मोटे छिलकेवाला, जुडा वा कटा हुआ, 
खरखरा, दागवाला, कमण्डलके आ्राकारवाला, बन्दरके वा नीले रंगवाला 
तथा बेढंगा बिंधा हुआ ये १३ प्रकारके मेतती दूषित समझे जाते हैं । 

मणि(रोंके तीकमेद उद्गमस्थानभेदसे कहे गये हैं :--( १ ) कौट, 
मलय ममुद्रके पास कोटि नामक स्थानमें पैदा होता है, ( २) मौलेयक, 
मलय देशकी कर्णोंबन नामक पर्व॑तमालापर उत्पन्न होनेवाला, (३ ) 
पारसमुद्रक, समुद्रपार लिहल आदि द्वोपोंमें उपजनेवाला। इनके सिवा 
माणिक्य, वेडूये, इन्द्रनील और स्फटिककी गिनती भी मणियोंमें होती है। 

माणिक्य पाँच प्रकारका होता है :-- ( १) सौगन्धिक जो इसी 
नामके सन्ध्याकों खिलनेवाले कमलके समान रखझ्जवाला, नीलापन लिये 
हुआ लाल होता है, ( २ ) पद्मराग, जिसका रज्ढ पद्मके समान होता है 
५ हे ) अनवद्यराग, केसरके रज्ञके समान रज्ञवाला, ( ४ ) पारिजातपुष्पक, 
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पारिजातके फूलके समान रज्ञवाला और (५ ) बालसूर्यक जो उदय होते 
हुए. सू्यके समान अरुण रक्ञका होता है। 

मणियोंमें दूसरी जाति वेड्ू्यकी है। यह आठ प्रकारका होता हे, 
(१ ) उत्पलवर्ण, लाल कमलके रज्ल सदश, ( २ ) शिरीषपुष्पक, सिरीस 
फूलके रद्धके समान, ( ३) उदकवणं, जलके रह्लञ जैसा, (४) 
वंशराग, बाँसके पत्तेके रज्नाचाला, ( ५ ) शुकपन्रपण, तोतेके पर जैसे हरे 
रज्ञका, (६ ) पुष्पराग, हल्दीकेसे पीले रजड्ववाला, (७ ) गोमूत्रक, 
गोामूत्रके रज्धके समान ओर ( ८ ) गेामेदक, गेररोचनके सदश रह्नवाला। 

मणियोंकी तीसरी जातिमें इद्धनील आठ प्रकारका होता है :--- 
( १ ) नीलावलीय जिसका सफेद रह्ञ हे ओर नीली धारियाँ हो,, ( २ ) 
इन्द्रनील, मे।रके पेंचकी तरह नीले इज्शवाला, ( ३ ) कल!पपुष्पक, मटरके 
फूलके समान रहइ्नवाला, (४ ) महानील, गहरे काले रज्ञका, (५ ) 
जाम्बवान्‌ , जामुनके रह्कके से रज़्वाला, ( ६ ) जीमूतप्रभ, मेघसद॒श 
वर्णंका, ( ७ ) नन्दक भीतरसे सफेद, पर बाहरसे नीला और (८ ) 
खवन्मध्य, जिससे जल प्रवाहके समान किरने बहती” हाँ । 

मणियोंकी चोथी जाति स्फटिकके चार भेद हैं:--( १ ) शुद्ध स्फटिक, 
अत्यन्त शुक्ल वर्णका; (२) मूलाय्वर्ण, मक्खन निकाले हुए मध्ठेके 
समान रहज्ञवाला, ( ३ ) शीतवृष्टि वा चन्द्रकान्त, चन्द्रमाकी किरनोंसे 
पिघलनेवाला और (४) सूर्यकान्त ( 740[प7॥ ), सूर्यकी किरनोंसे 
पिघलनेवाला । ह 

मणि छुकोनिया, चोकोनिया, गेल, गहने रज्ञका, बहुत चमकीला, 
निर्मल, चिकना, भारी, दीप्तिवाला, बीचमें ही चंचल प्रभाववाला, तथा 
जो अपनी प्रभासे पासकी वस्तुको प्रकाशित करे और जिसकी बनावट भूषण 
आदिमें लगाने योग्य हो, ये ११ गुण मणियोंके हैं । जो हल्के रह्न, हल्की 
कान्तिवाला, खरखरा, जिसके ऊपर छोटे-छोटे दाने निकले हैं, जिसमें 
छोटे-छोटे छेद हा, जो कटा हो, जिसमें बेढंगा छेद हो और जो तरइ 
तरहकी रेखाओंसे युक्त हो, ये सात प्रकारके मणियेंके दोष कहे गये हैं । 

२५. 
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मणियोंके ये १८ अवान्तर भेद हैं :--( १ ) विमलक, ( सफेद 
और हरे रंगेंसे युक्त ), ( २ ) सस्यक, ('नीला ), ( ३ ) अंजनमूलक 
( नीले काले रज्ञ मिले हुए ); ( ४ ) पित्तक ( गायके पित्तेके रज़्वाला ), 
(४ ) सुलभक, ( सफेद ) ( ६ ) लाहिताज्ञ ( बीचमें काला ओर किनारों- 
पर लाल ); ( ७ ) मगाश्रमक् ( सफेद और काला रह्ञ मिले ) (८) 
ज्योतीरसक ( सफेद और लाल रहज्ज मिले ); (६ ) मैलेयक; ( शिंगरफ़के 
समान रह्नवाला ); ( १० ) आाहिच्छ॒त्रक ( फीके रज्नवाला ); ( ११ ) 
कूप ( खुरदरा जिसके ऊपर छोटी छोटी बूँदेंसी उठी हों ), (१२ ) 
प्रतिकृप ( दागी, जिसपर धब्बे हों ) (१३ ) सुगन्धि कृप € मूँगके 
रझ्वाला ); ( ?४ ) ज्ञीरपरक ( दूधके रह्ञवाला ), ( १५ ) शुक्ति-चूण 
( जिसमे कई रक्ष मिले हां ); ( १६ ).शिला प्रबालक, ( मूँगेके समान 
रज्जल्वाला ); ( १७ ) पुलक ( बीचमें काला ) और ( १८ ) शुक्तदलक 
( बीचमें सफेद )। 

इनके अतिरिक्त सब काच मणि बताये गये हैं।उस समय नतो 
कलचर किये हुए मेतती थे और न सिन्थिटिक मणि, इसलिये इनके 
विषयमे कुछ नहीं कहा गया। 

वज्ज वा हीरेके ६ भेद हैं:--(१) सभाराष्ट्रक ( बरारमें निकलनेवाला ) 
(२) मध्यमराष्ट्रक ( महाकोशलमे निकलनेवाला ) (३) कास्तीरराष्ट्रक 
( कास्तीयूं निकलनेवाला ); (४) श्रीकटनक ( श्रीकटन पव॑तसे निकल- 
नेवाला ); (५) मणिमन्तक नाम उत्तरी पर्बतसे निकलनेवाला और 
(६) इन्द्रवानक, ( कलिंग देशमें निकलनेवाला )। खानों और जल 
प्रवाहके अतिरिक्त जहां कहीं हीरे मिलते हैं, उन्हें प्रकी्णंक वा. विविध 
सममना चाहिये | ' 

हीरे कई रंगे|के होते हैं; जेसे (१) मार्जाराक्षक ( बिल्लीकी आंखके 
समान ) (२) शिरीषपुष्पक ( सिरीस फूलके समान ), (३) गोमूत्रक 
( गामूत्रके रंगका), (४) गे।मिदक (गेरोचोनके समान); (५) शुद्ध स्फटिक 
( शुक्क वर्ण स्फटिकके समान ); (६) मूलाटी पुष्पक वर्ण ( मूला्ीके 
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फूलके समान) । इनके अतिरिक्त मणियेंके जो वर्ण बताये गये हैं, उनमें 
किसी व्ुका हीराष्छो, सकता है। मेटा, चिकना, भारी, चोट सहनेवाला, 
बराबर कोनोंवाला, पानीसे भरे पीतल आदिके वत्तनमें डालकर हिलाये 
जानेपर उसमें लकीर कर देनेवाला, तकवंकी तरह घूमनेवाला और 
चमकीला हीरा प्रशस्त होता है | नष्टकोण अर्थात्‌ शिखररहित, अश्रि वा 
तीक्षण कोनेसे रहित तथा एक ओरको अधिक कोनोंवाला हीरा दूषित वा 
अप्रशस्त होता है | प्रंबाल वा मूँगा दो तरहका होता है। एक आलकन्दक, 
अलकन्द नामका म्लेच्छ देशमें समुद्रके किनारे उत्पन्न होता है और 
दूसरा वैवर्णिक यूनान देशके विवण नामक समुद्र भागसे निकलता 
है। मूंगेका रंग लाल पह्मके समान होता है। यह न तो कीड़ेका खाया 
होना चाहिये ओर न बीचमें मेटा याँ उठा हुआ । 

अर्थशास्त्रमें पुखराज ओर पाचीको महत्त्व नहीं दिया गया। पुखराज 
पुष्पराग रूपसे वेड्डर्यकी श्रेणीमं चला गया है ओर पाची तथा गारुत्मतकी 
चर्चा ही नहीं हुई है | ज्ञात नहीं कि इसे काचमणि समभकर छोड़ दिया 
वा कुछ और कारण है । शुक्रनीतिसारमं स्फटिक मणियेोंका उल्लेख नहीं 
है। शुक्रनीतिसारमें इतना ओर लिखा है कि' मूँगे ओर मेततीको छोड 
अन्य रत्न पुराने वा बूढ़े नहीं होते । इन्हें छोंड़ और सब रक्बोंपर लोहे 
या पत्थरकी लकौर नहीं हेती यह रक्ञॉके पारखियांका मत है। उससे 
मेतीके उदुगम स्थानोंमें मछली, सांप, शंख, सुअर, बांस, कसेध और 
सीपका उल्लेख किया गया है। सिंहल द्वीपवाले कृत्रिम मेती भी बनाते 
हैँ, इसलिये गर्म, नमकीन ओर तेलयुक्त जलमें रातभर मेतीको डाल रखे. 
और सवेरे धानमें उसे मले। यदि मे।तीका रंग मैला न हो, तो उसे 
अकृत्रिम मेती मानना चाहिये । सीपसे निकलनेवाले मे।तीकी कान्ति 
श्रेष्ठ होती है । गामेदकको छोड़ सब रलोंका मोल तोलके अनुसार 
दोता हे । 


पाराशष्ट (३० 
सिकन्दरके आक्रमणके समयके कई राजाओं 
ओर राज्योंका परिचय 


मसग वा मस्सग शब्द संस्कृतके माशक शब्दका अपश्रंश जान 
पड़ता है। यूनानियां ओर मकदूनियांने इसे मशक, मजग और मसेाग 
लिखा है । स्ट्रेवों ने इसे मस्सकनोस राज्यकी राजधानी बताया है। 
बाबरनामेम॑ छिखा है कि पंजकीर नदीके पश्चिम स्वात वा सेवद नदीके 
तटपर माशानगर नामका शहर था । कोर्ट साहबने यूसुफ़ज़ई देशका 
लो बहुत-सा वर्णन संग्रह किया है, उससे जाना जाता है कि बाजेरसे 
२४ मीलपर मसखाइन ओर मासानगर नामोंसे एक उजड़े नगरका पता 
लगता है। पाणिनीय « व्याकरणमं माश्कावती नाम आया है। पाणिनि 
गान्धारवासी थे और अरस्मकन राज्य गान्धारक्े अन्तर्गत था। इससे 
कहा जाता है कि माश्कावती ही मसग हो गया है । 

पौरसका संस्कृत नाम पौरुष वा पौरव था। यह पंजावका प्रबलतम 
राजा था;। इसने डटकर सिकन्दरसे मोर्चा लिया था ओर सिकन्दरने जब 
हराकर इससे पूछा कि तुस्शारे साथ कैसा व्यवहार किया जाय, तो इसने 
निर्भकतासे उत्तर दिया कि जेसा राजा राजाके साथ करते हैं । इससे 
प्रसन्न हो सिकन्दरने इसका राज्य ओर बढ़ा दिया | कहा जाता है कि 
हिन्दू राज्य और राजा आपसका ब्रैर विरोध त्यागकर यदि पोर्सके 
नेतृत्वमें सिकन्दरसे लड़ते तो यह उन्हें न हरा सकता । सिकन्दरके मरने 
के बाद पोरसने सिन्धपर भी अ्रधिकार जमा लिया था । 

अग्रमसको किसी किसीने जाति कहा है, पर मेक्रिडेलने उसे जन्द्रमस 
मगधाधिप बताया है । प्रासिआइ वा प्राच्य देशके राजाका नाम अग्रमस 
तो मूल अन्थमें ही आया है | ररन्तु जन्द्रमस चन्द्रगुत नहीं है। वह 
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अन्तिम नन्‍्दवंशी है और नन्द्रस बताया गया है सम्भवतः वह महापदझनन्द 
होगा जिसका नांशैं "चद्धगुतने किया था। इसे घ्रनानन्द वो हिरश्यगप्त 
भी कहते हैं । 

सिब्रि राज्य भेलम और सिन्धु नदके बीचमें था। सम्भव है महा- 
भारतका नरपुंगव शैब्य अहींका है। अथवा शिविके लेग ही पतञ्ञलिके 
शैव्य हों । 

मल्ली वा मल्लाइ जात काटल्यका मल्ल जात था। यह .कहना 
कठिन है कि पूर्वी अर्थात्‌ कुशीनगर और पावाके मल्लोंसे इसका कोई 
सम्बन्ध था वा नहीं । पंजाबकी यह मनल्ल जाति किसीके मतसे मुलतानमें 
ओर किसीके मतसे हड़्प्पाम रहती थी । | 

सत्रकाई जातिको लासेनने सम्बष्टाई बताया है और एरियनने 
सम्बष्टाईकोी अबस्तनोई लिखा है। मेक्रिडिलका मत है कि महाभारैतादि 
ग्रंथोंम जिस अम्बष्ट जातिका वर्णन है, वह यह सम्बंष्टाई ही है। यहां 
गणतंत्र राज्य था; कोई राजा न था। यह राज्य असिकनी वा चेनाब 
नदीके निचले भागपर था । 

अगलासियन जाति कदाचित्‌ अपग्रश्रेणों है। यह केलम ओर चेनाब 
नदियेंके बीचके भूभागपर बसी थी ॥ 

अस्सकनोई प्राचीन समयकी अश्वक जाति बतायी जाती है। इसे 
आजकलके चित्रालकी अस्पिन ओर गिलगिटकी अ्रशकुन जाति समझना 
चाहिये । 

गंगारिदाई देश निचले बंगालका भूभाग बताया जाता है और 
यहाँके लग कलिंग जातीय समझे जाते हैं | इसकी राजधानी पार्थलिस वा 
बदवान थी । यह देश बंगाल ही है ओर सम्मवतः कलिगसे लगे रहनेके 
कारण कलिंग जातीय देश कहा गया है। 

प्रासिआई प्राच्य शब्दका ही यवन रूप है। यवन लेखकोंने इसे 
मगध अर्थमें लिखा है | इसकी राजधानी पालिबोयरा लिखी है जो 
पादलिपुत्रका रूपान्तर है । 
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आन्द्राई आन्ध है। 
मोदुबाई, मोलिन्दाई और उबेराई ये तीनों व्छनाये जातियां जान 
पडती हैं । मोदुबाई ऐतरेय ब्राह्षणकी मौतिबा जाति है । मेोलिन्दाई 
मालदा जाति है जिसका पुराणोंमें वर्णन है। उबेराई मध्यदेशमें आसाम- 
तक फेले हुए भर लेग बताये जाते हैं। 
की नेक ओर पाण्ड्यका परिचय अनावश्यक है । ये दक्षिसके 
शह। 


. जशुसाक्तक सत्र क्‍ 

अथवंवेदके १२ वें काण्डके प्रथिवीसूक्तके इन पांच मंत्रोंकी ओर इस 
अन्थके पाठकोंका ध्यान आकर्षित किया जाता है :-- 

त्वजातास्त्वयि चरन्ति मर्त्यास्त्वं विभषि द्विपदस्त्वं चतुष्पदः ॥ 

तवेमे प्रथिवि पश्चममानवा येभ्याो ज्येतिर्मृतं मत्यंमभ्य उद्यन्तसूर्यो- 

रश्मिभिरातनोति ॥ १५॥ 

हे प्रथिवि वा मातृभूमि ! जो हम लाग तुमसे उत्पन्न हो तेरे ही आधार 
से अपने सब काम करते हैं, जो तू सम्पूर्ण पशुपक्षियां, मनुष्यों ओर अन्य 
प्राणियांकों आधार देकर पालती-पोसती है, हमारे जिस जीवनके लिये 
यह देदीप्यमान्‌ सूर्य अपनी अमृतमय किरणोंको चारों ओर फेलाता 
रहता है, वे हम पांच प्रकारके मनुष्य तेरी सेवा करनेकी इच्छा रखते 
हैं। 

अहमस्मि सहमान उत्तरों नाम भूम्याम || 

अभीषाडस्मि विश्वाघाडाशामाशां विषासहिः ॥ १४ ।॥ 

में अपनी मातृभूमिके लिये तथा उसके दुःखनिवारणके) लिये सब 
प्रकारके कष्ट सहनेको तैयार हूँ। वे कष्ट जिस ओरसे आवे और चाहे 
जिस समय हों, मुझे चिन्ता नहीं है । 

ये श्रामा यदरण्यः या: सभा अधिभूम्याम्‌ ॥ 

ये संग्रामा: समितयस्तेषु चारु वदेमि ते ॥ ४६ ।। 

देशमें जहां-जहां आम, वन, सभा, संग्राम, समितियां हों वहां-वहां हे 
मातृभूमि ! हम तेरी प्रशंसा करे । 

यद्‌ वदामि मधुमत्‌ तद्‌ वदामि यदीक्षे तद्‌ वनन्ति मा ॥ 

ल्विषीमानस्मि जूतिमानवान्यान्‌ हन्मि दोहतः ॥ ५८ ॥ 
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अपने देश वा मातृभूमिके संबंध जो कहता हूँ, वह उसका हितकर 
है, जो देखता हँ, वह उसकी सहायताके लिये है।] प्रकाशमान्‌, तेजस्वी 
ओर बुद्धिमान्‌ होकर मैं मातृभूमिका दोहन करनेवाले शत्रुओंका नाश 
करता हूँ । 

भूमे मातनिधेदहि मा भद्गया सुप्रतिश्टितम्‌ । 

संविदाना दिवा कवे श्रियां मा घेहि भूम्याम्‌ ॥ ॥ ६३ ॥ 

हे मातृभूमि, मुझे बुद्धिमान कर और तेरे विषयमें प्रतिदिन चिन्ता 
करनेवाले, सूक्ष्म विचारवाले तथा दूरदर्शी मनुष्यांको ओर मुझे अपनी 
भूमिगत सम्पत्ति प्राप्त करा देनेवाली हो । 
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